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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 054/2021

OBJETO: CONSTRUGCAO DE UM GINASIO POLIESPORTIVO NO
MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS - CE

RECORRENTE: CONSTRUTORA VIPON EIRELI - ME

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS,
DESIGNADA PELA PORTARIA N° 001/2021.

| - DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
VIPON EIRELI - ME, com o intuito de que seja declarada habilitada no processo licitatorio
- Edital - Concomréncia Publica N° 054/2021.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo
ao previsto na Lei de Licitagtes (art. 109, inc. |, alinea “a”).

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a
todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo
interposto, observando-se o prazo para as contra razées.

Ili - DAS RAZOES DA RECORRENTE:

A CONSTRUTORA VIPON EIRELI - ME, afirma que a Comissdo Permanente
de Licitagao a inabilitou de forma equivocada.

E que assevera que: ...“essa decisdo ndo se mostra consentinea com as
normas legais aplicaveis a espécie...”

Tendo sido a mesma inabilitada por ter apresentado a Certiddo Conjunta
Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débito quanto aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido vencida, tendo sido a CND emitida no dia
19/07/2021 e valida ate o dia 15/01/2022.

Avenida Laurindo Gomes, Centro, Quiterianopolis — CE, CEP: 63650-000,
CNPJ (MF) n°. 07.551.179/0001-14 - CGF n®. 06.920.645-7 - Fone 88 3657-1064



AT FAL DEN
A A = (/0‘:\‘
o AR ¢ 3 A
& COMISSAO @
" :7 DE LK ITACAD 7_;;
'.:' FOLHA N=. a‘.mg
= ;
8, — A

N

RUBRICA )

-~

‘-‘:\

Ca

Yuvad

E ainda nao tendo apresentado a Certiddo de Acervo Técnico — CAT com
registro de atestado, fornecido pessoa juridica de direito piblico ou privado,
devidamente registrados no CREA ou CAU, que comprove ter o mesmo
executado satisfatoriamente, servicos semelhantes ou superior, cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia técnica e valor significativo tenha(m) sido:

b) Telha de ago zincada pré-pintada inclinagdo 3% vao 22m, quantidade
minima de 678 m?

A licitante em seu recurso afirma que: “apresentou declaracao de ME ou EPP,
dessa forma, nao podemos ser declarado inabilitado por esse motivo, pois temos a
prerrogativa lei 123/2006 que beneficia as micro e pequenas empresa, conforme exige o
instrumento convocatorio....

E ainda: “Apresentamos a Certiddo Simplificada da Junta conforme e exigido
no ltem, por isso nosso direito de ME/EPP deve ser mantido.”

‘O outro ponto apontado como motivo de nossa inabilitagdo foi a nao
apresentacao da CAT, com quantitativo minimo solicitado no item 7.3.3 alinea
“b", do Edital, que trata:”

7.3.3.Comprovacdo do PROPONENTE, possuir como RESPONSAVEL TECNICO
ou em seu quadro permanente na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, por intermédio de Certiddo de Acervo Técnico
- CAT com registro de atestado, fomecido pessoa juridica de direito piblico ou
privado, devidamente registrados no CREA ou CAU, que comprove ter o
mesmo executado satisfatoriamente, servicos semelhantes ou superior, cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia técnica e valor significativo tenha(m) sido:

a) Estrutura de ago em arco vdo de 40m, quantidade minima de 678
m2.

b) Telha de aco zincada pré-pintada inclinacdo 3% vao 22m,
quantidade minima de 678 m*.

“Dessa forma, apresentamos a CAT de n° 206756/2020, cujo o objeto &
REFORMA DE CRECHES E ESCOLAS NO MUNICIPIO DE MOMBAGCA —
CE, que contempla todos os servicos de maior relevancia solicitado no
instrumento convocatorio, onde comprova que a nossa empresa € apta e
habilitada nesse processo.”

IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE
A empresa CONSTRUTORA VIPON EIRELI - ME, requer que:

“Seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-
se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdo da
recorente na fase da licitagcao, ja que habilitada a tanto 2 mesma esta.”
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V - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO:

Analisando as razbes, ha que se considerar que o principio da vinculag3o ao
instrumento convocat6rio ndo foi olvidado pela Comissdo de Licitagdo, bem como os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo e de todos aqueles que
lhe sejam correlatos, haja vista ser defeso aos agentes pblicos quaisquer inobservancias
a legisiacd@o, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes “estranhas” ao arcabougo legal, conforme preconizado no art. 3°
da Lei 8.666/93.

Considerando o Art. 41 da Lei 8.666/93: A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, 2o qual se acha estritamente vinculada.

Nesse aspecto conforme nos ensina o Prof. Hely Lopes Meirelles, a vinculagio
ao edital € principio basico de toda licitagio, sendo vedado admissio de documentos e
propostas em desacordo com o edital.

“Vinculagao ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagéo.
Nem se compreenderia que a administracdo fixasse no edital a forma e o modo
de participagao dos licitantes e no decomer do procedimento ou na realizagéo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e
como tal vincula aos seus termos tantos os licitantes como a administragio que
0 expediu.”

Conforme preceitua a Lei n® 8.666/93, toda licitacdo deve estar em estrita
conformidade com os principios elencados no art. 3°, sendo um dos principios basilares o
da vinculagdo ao instrumento convocatério. O art. 41 da Lei n° 8.666/93 ndo deixa
dividas: a administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Nao se pode deixar de lado que a licitaggo € um procedimento formal, que
exige o julgamento objetivo como a forma mais eficiente e garantir a isonomia. Nesse
sentido, & inadequada a concessao de qualquer privilégio contra o que dispde o edital.

Desta feita, demonstra-se inequivocamente que o entendimento consagrado na
jurisprudéncia patria € que o procedimento licitatorio seja formal, ndo se admitindo, em
nenhuma hipotese, a classificacao de licitantes que n3o preencham os requisitos do
edital. Quaiquer ato contrario a esse entendimento configura ilegalidade e afronta a
iconomia. Logo, em estrita observéancia ae dispesitive legal ndo ¢ plausivel classificar
empresa que nao observou as regras do edital.

No tocante a Certiddo Conjunta Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa
de Débito quanto aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido vencida, tendo sido a
CND emitida no dia 19/07/2021 e valida até o dia 15/01/2022, realmente houve um
equivoco com relagado a inabilitagdo nesse ponto especifico, pois mesmo a CND estando
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vencida a mesma foi apresentada e por se tratar de empresa cujo porte é Microempresa a
mesma so poderia ser considerada inabilitada caso ndo fosse a vencedora do processo e
caso a recorrente apresente a proposta de menor valor, teria que ser aberto um prazo de
05 (cinco) dias uteis, contados da convocagdo para a regularizagio do(s) documento(s),
podendo tal prazo ser prorrogado por igual periodo, conforme dispde a Lei Complementar
n° 123/2006.

Ja com relacdo a CAT 206756/2020, que segundo a licitante foi apresentada,
junto a documentacdo, ndo prospera o afimado em seu recurso, pois junto aos
documentos de habilitagdo a licitante CONSTRUTORA VIPON EIRELI - ME nio exibiu
essa CAT 206756/2020, motivo pelo qual ndo tivemos acesso para uma andlise e, por
conseguinte ndo pode ser considerada, vale ressaltar que toda documentacio
apresentada pela licitante dentro do envelope de habilitacio contem 85 foihas,
todas numeradas.

VI - DA DECISSAO DA COMISSAO:

Por todo exposto, a Comissdo Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal
de Quiterianopolis - CE, acolheu em parte o recurso administrativo apresentado pela
empresa CONSTRUTORA VIPON EIRELI - ME, e por decis3o unanime resolve manter
sua decisdao que INABILITOU a recomrente, pelos fundamentos acima expostos,
conservando assim seu posicionamento inicial.

Por fim, dar-se ciéncia a licitante recorrente e encaminho a presente decis3o a
Ordenadora de Despesas da Prefeitura Municipal de Quiterianopolis — CE, para sua
apreciacao e decisao final.

Quiterianépolis - CE, 14 de fevereiro de 2022.
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v José ltalo Alves Costa
Presidente da Comissao de Licitacido

A D
l_Qb“ & Y ((Yuhih w“
Pedro Junior Gongalves Veloso
1° Membro/CPL

Victoria Femandes Vieira
2° MembroiCPL
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