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ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS/CE

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 029/2021

A ROMA CONSTRUTORA EIRELI - ME,
estabelecida na Avenida Costa Cavalcante, 912, Centro,
Barbalha/CE, inscrita no CNPJ /CPF sob o n° 21.725.552/0001-
37, por seu representante legal, o Sr. ROBERTO ANTONIO DE
CASTRO MACEDO, inscrito no CPF sob o n®. 249.129.563-68, vem
mui respeitosamente, com fulcro no art. 109, I, alinea “a” da Lei
das licitacoes, € nos Principios da vedacdo a exigéncia que
extrapolem os limites legais, da Proporcionalidade, da
razoabilidade, da livre concorréncia e o Principio da proposta
mais vantajosa ¢ o Principio da legalidade que sao implicitos
na Lei 8.666/93, que também encontra-se esculpido no corpo
Constitucional, quc sdao os pilares de qualquer instrumento
Convocatério, inconformada com as decisoes levadas a efeito nos

autos da licitacdo em apreco, interpor o presente A PRESERTE
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MENIFESTACAO EM RELACAO AOS ARGUMENTOS TRAZIDOS
NA ATA DE JULGAMENTO.

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Conforme pode extrair a data da
publicacao no Diario Oficial do Estado do Ceara-DOE, a
recorrente tem para impetrar o presente recurso até o dia 17 de
setembro do corrente ano, nao tendo transcorrido os 5 (cinco)
dias uteis para apresentacao destas razoes, nos termos do art.
109, inciso 1, alinea “a” da Lei 8.666/93, consoante o disposto
no Art. 110, § inico do mesmo diploma, na contagem dos prazos
estabelecidos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia de
vencimento, comecando o prazo a correr em dia de
expediente, estando assim comprovada a tempestividade

recursal exigida.

DO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Ainda no que tange as questoes
procedimentais que envolvem o presente manejo a Constituicao
Federal e o Art. 109, §2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a
recorrente pela aplicacao do efeito suspensivo ao PROCESSO

LICITATORIO em tela, nos estreitos limites legais.
DA REMESSA A AUTORIDADE HIERARQUICA SUPERIOR
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Acaso nao seja acolhido de pleno o
pedido aqui feito — o que se admite apenas por cautela — que seja
remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia a
autoridade hierarquica superior, qual seja, o Prefeito Municipal
para se manifestar e a procuradoria do municipio para emitir
parecer juridico, conforme estabelece o Art. 109, §4°, do
Estatuto das Licitacoes, havendo de ser acolhido e provido, em

todos os seus termos o presente RECURSO, como requerido.

DA RESPONSABILIDADE E OBRIGACAO DA AUTORIDADE
PUBLICA QUE POR ACAO OU OMISSAO GERE PREJUIZO A
PESSOA FISICA OU JURIDICA- POR LIMITACAO DO DIREITO
DE CONCORRER AS CONTRATACOES.

O agente publico tem em seu favor o
principio da prevaléncia do interesse piiblico em detrimento
ao interesse do particular. Contudo quando a prevaléncia do
interesse publico, se pautar em acbes controvérsias, e isso gerar
prejuizo a terceiro, devera o Agente Publico que deu causa a tal
decisdao, e por conseguinte ao prejuizo ao terceiro, ser

responsabilizado Civilmente, € indenizar a parte prejudicada.

Ressaltasse que no caso em tela,
quando a decisdo se pautar em parecer da Procuradoria Municipal,
o Procurador que cmiti tal parecer, & responsavel solidario, e
porquanto responde com O proprio patrimonio, na monta do
prejuizo causado.
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A referida responsabilidade decorre da
responsabilizacio do Estado pelos atos administrativos praticados

pelos gestores publicos que causem danos a terceiros.

O ato administrativo é uma declaracao
unilateral de vontade da Administracédo Publica que produz efeitos
no mundo juridico. Nesse sentido, o parecer juridico emitido
constitui, inimeras vezes, a motivacao do ato administrativo, de
modo que passa a integrar o proprio ato como elemento a sua

formacao.

No ordenamento patrio a
responsabilidade civil do Estado se fixa objetivamente, nos moldes
da Constituicio da Republica (art. 37, § 6°, e se funda nos
seguintes elementos: conduta, nexo causal e dano. A
responsabilidade civil subjetiva, por sua vez, pressupoe a analise
do elemento volitivo do agente causador do dano, ou seja, na
vontade deliberada de causar o dano a outrem, quando ha o dolo,
e/ou no comportamento daquele que, por negligéncia, imprudéncia

ou impericia, assume o risco de fazé-lo, isso de maneira culposa.

Nesses moldes, resta claro que a
responsabilidade do advogado por emissao de parecer pressupoe a
culpa do profissional para que a ordem juridica lhe imponha o

dever de indenizar e, portanto, nao se fixa objetivamente.

Trata-se de conclusdo Gbvia, visto que
todos os agentes publicos que, nessa condicdo, causem prejuizos

a terceiros, poderao responder subjetivamente, em sede de direito
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de regresso, pelos danos eventualmente causados. Portanto, o
Estado responde objetivamente pelos danos que seus agentes
causem a terceiros, mas regressivamente pode cobrar o ‘prejuizo’

do responsavel pelo dano, caso evidenciado dolo ou culpa. (CF/88,
art. 37,§ 6°).

Sendo esse inclusive o entendimento da

jurisprudéncia patria.

Na relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, que trouxe novo entendimento acerca da matéria, ja

destacado em momento anterior nesse estudo:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO
TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-
JURIDICO DE NATUREZA OPINTATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA.

I- Repercussoes da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (7
quando a consulta é facultativa, a

proferido, sendo que seu poder de decisao
ndo se altera pela manifestacao do 6rgao
consultivo; (i) quando a consulta é
obrigatéria, a autoridade administrativa
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se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer
favoravel ou contrario, e se pretender
praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacao de decidir a luz de
parecer vinculante, essa manifestacao de
teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador nao podera
decidir sendo nos termos da conclusao do

parecer ou, entao, nao decidir.

II- No caso de que cuidam os autos, O
parecer emitido pelo impetrante nao tinha
cardter vinculante. Sua aprovag@o pelo
Superior hierarquico nado desvirtua sua
natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario,
mas apenas mncorpora sua fundamentacao
ao ato.

[II- Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacGo do
parecerista a luz de uma alargada relacao
de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado
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dano ao erario. Salvo demonstracao de
culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, nado cabe a
responsabilizacao do advogado publico
pelo conteiido de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF- MS 24.631-
6/DF).”

Conforme este entendimento, no caso de
parecer vinculante, isto é, se a decisao a ser tomada estiver
adstrita aos termos do parecer, o advogado publico sera
responsabilizado assim como © administrador, ja que, neste
caso, houve a partilha do ato decisério, uma vez que essa espécie
de parecer possui o condao de vincular os atos administrativos
praticados pelos gestores publicos. Nesse sentido, o entendimento
de que a responsabilizacao do parecerista & possivel, depende,
para tanto, da analise da natureza juridica do parecer (carater
vinculante), bem como, nos casos de parecer facultativo ou
obrigatério, caso evidenciado culpa ou erro grosseiro. Mas sera ele
responsavel pelo ressarcimento dos danos causados pela decisao

tomada.

Entretanto, cabe ressaltar ainda que,
diante de um parecer vinculante, o administrador, mesmo
estando limitado a tomar a decisao nos termos dispostos no ato

opinativo, possui a faculdade de, ao vislumbrar o parecer, decidir
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ou nio decidir. Ou seja, o administrador publico, dotado de outros
elementos e fatores decisorios além dos aspectos técnicos
demonstrados no parecer, e utilizando as prerrogativas de
conveniéncia e oportunidade a ele conferidas, podera tomar, ou
nio, a decisdo. E mesmo tomando decisao ainda que respaldada
por parecer juridico, sera responsavel também pelos danos que

possa causar.

Razdo pela qual pedi que, caso seja
mantida decisio que inabilitou a RECORRENTE, que seja
encaminha o presente procedimento, a Procuradoria Geral do
Municipio, € ao Corpo de engenharia Municipal, para se
manifestarem em conjunto com autoridade hierarquica superior

quanto a legalidade da decisao.

DAS ALEGACOES DA RECORRIDA E DA FALTA DE
ELEMENTOS MATERIAIS E FORMAIS QUE AMPAREM A SUA
DECISAO ABUSIVA QUE INABILITO A RECORRENTE

Alega a recorrida que a recorrente nao
teria comprovado capital social minimo de 10% do valor orcado,
descrito no item 3.1 do edital, e por esta razao teria descumprido
o item7.4 do edital.

Por sua vez cumpre esclarecer que nao
esta descrito o velo do objeto no item 3.1, mas sim no item 1.2 do

edital. A saber:
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salos estimado pars 0 obweto desta Concoménca Pabbcs ¢ de RS 663268346 (Seis
milthbes. seiscentos ¢ noventa e dois mil, seiscentos e oitenta e rés reais e guarenta ;
seis centavos), conforrne planidha orcamentana anexa

Por sua vez o item 7.4, ao tratar do capital

social de 10% aduz que:

< 4 bohante imeressada em pamcipar 4O refenoo process Evers oo T
patnmomno Equido SOCal 8 NC MM dex por cet comesponGante 2
do orcamenio, Cuwo valor esta desonto no i#em 3.7 G0 SGRS

Para perpetrar a injusta decisao alegou
que a recorrente nao teria o capital social minimo de 10% do valor
de R$: 6.692.683,46.

Todavia via desconsidera que noOsS
documentos de habilitacao, em sua ultima alteracao constitutiva,
o capital social da recorrente passou de R$500.000,00 (quinhentos
mil reais) para R$:1.750.000,00 (um milhao setecentos e cinquenta
mil reais).

Destaque-se que os indices também
aumentaram significativamente, nao s6 o seu patriménio liquido,
como também aumentou os seus indices de liquidez geral, como
também o de liquidez corrente. De modo que resta atendido

plenamente ao que clama o edital.

E caso nao tenha entendido as notas
explicativas como forma de privilegiar a busca da proposta mais

vantajosa deve-se se realizar os referidos calculos, se constatando
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o aqui trazido, afim de se manter a busca da proposta mais

vantajosa.

Ao declarar inabilitada a recorrente
esqueceu esta douta comissao de analisar o contrato social

apresentado, notadamente em seu 8° aditivo, vejamos:

g° ADITIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA — ROMA CONSTRUTORA EIRELI!

Limiiada:

ROBERTO ANTONIO DE CASTRQO MACEDO, beasileiro. casado sob regime de
mmﬁopudddebmgnmddumZTMl%S,mmh,MMmﬁ
249.129 563-68 e RG: 0327001720075 SSP-MA, residente e domiciliado na Rua Coronel
Joca,'lm,BnirmAltod-Alegia,CEPﬁ_’:lM,mealha-CE,rmﬂchtﬂuaEmpren
Mﬁ&ﬂhwmmkmwmm EIRELL registrada sob o
NIRE 23600114677, CNPI/ME 21 725 552/0001-37, estabelecida na cidade de Barbalha - CE
aAv:niﬂaCostaC:v&c.ﬂt,n’?ll,htirmCmun,CEPGS_lm,mMEmmﬁgﬁcse

CLAUSULA PRIMEIRA — Altcra-se, o valor do capital, clevando-o de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), para R$ 1.750.000,00 (mm milhio, setecentos € cinquenta mil reais),
cujo aumento éimeirmmmhado,mmodlmtemcimﬂ_mm-

Aqui resta claro que o capital social da
empresa é de R$:1.750.000,00 (um milhao setecentos e cinquenta
mil reais), estando satisfeita a exigéncia do item 7.4.3.9 do edital.

-

Tanto é esse o seu capital social que a

propria certidao simplificada da junta comercial assim o traz:
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Como forma de melhor

trazemos:

Certidao Simplificada

Ceartificamos que as imformagdes ataxo constam ¢os Jocumenios anguiados nesta junta Comential & 550
vigentes na dalz de sua expedican
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Senhor presidente, ao realizar a alteracao
o capital social de uma pessoa juridica eireli, o novo valor precisa
constar nos registros empresariais da Junta Comercial ou do

Cartério das Pessoas Juridicas, conforme o caso, sendo
necessaria a alteracdo do Contrato Social.
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O capital social podera ser aumentado a
qualquer momento, desde que imediatamente integralizado, por

forca do art. 980A do Codigo Civil.

Por sua vez o dispositivo supra em seu §6°
aduz que se aplicam a empresa individual de responsabilidade
limitada, no que couber, as regras previstas para as sociedades
limitadas, vejamos:

Art. 980-A. A empresa individual de
responsabilidade limitada sera
constituida por uma anica pessoa titular
da totalidade do capital social,
devidamente integralizado, que nao sera
inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-
minimo vigente no Pais. (Incluido pela Lei
n° 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§1° 0 nome empresarial devera ser
formado pela inclusdo da expressao "
EIRELI " apos a firma ou a denominacao
social da empresa individual de
responsabilidade limitada. (Incluido pela
Lei n°® 12.441, de 2011) (Vigéncial

§2° A pessoa natural que constituir
empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar €m uma

tnica empresa dessa modalidade.
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(Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011)
(Vigéncia)

§3° A empresa individual de
responsabilidade limitada  também
podera resultar da concentracao das
quotas de outra modalidade societaria
num unico sécio, independentemente das
razoes que motivaram tal concentracao.
(Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011)
(Vigéncia)

§4° ( VETADO) . (Incluido pela Lei n°
12.441, de 2011) (Vigéncia)

§5° Podera ser atribuida a empresa
individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos
de qualquer natureza a remuneracao
decorrente da cessao de direitos
patrimoniais de autor ou de imagem,
nome, marca ou voz de que seja detentor
o titular da pessoa juridica, vinculados a
atividade profissional. (Incluido pela Lei
n°® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 6° Aplicam-se a empresa individual de
responsabilidade limitada, no que couber,

as regras previstas para as sociedades
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limitadas. (Incluido pela Lei n® 12.441, de
2011) (Vigéncia)

(Revogado)

§7° Somente o patrimonio social da
empresa respondera pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade
limitada, hipétese em gque nao se
confundira, em qualquer situacao, com 0
patriménio do titular que a constitui,
ressalvados os casos de fraude. (Incluido
pela Lei n® 13.874, de 2019)

Por sua vez codigo civil ao tratar da

alteracao do capital social, aduz que pode ser o capital aumentado,

com a correspondente modificacao do contrato, in verbis:

Art. 1.081. Ressalvado o disposto em lei
especial, integralizadas as quotas, pode
ser o capital aumentado, com a

correspondente modificacao do contrato.
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Pelo exposto resta claro que o capital
social de uma empresa consta em seu contrato social, este por vez
devidamente registado na junta comercial competente. Devendo
ser integralizado, o que foi devidamente realizado pela recorrente.
Notadamente em seu oitavo aditivo, 0 que se comprova na sua

certidao simplificada da junta comercial.

Ademais, nao ha qualquer
fundamentacido legal que imponha que seja  capital social
verificado em balanco patrimonial, até porqué o capital social varia
constantemente no decorrer do exercicio fiscal, ¢ nao apenas a0

final deste.

Logo resta claro que foi entendido a
exigéncia do item 7.4.3.9 do edital, devendo ser reformulada a
decisio, e declarada habilitada a recorrente.

Ademais, conforme é sabido senhor
presidente, nao ha qualquer vedacao a que se exija os indices
contabeis, ou a garantia da proposta. Contudo essas exigéncias
nao podem ser feitas cumulativamente, com esta no edital em

fomento.

O art. 31, §2°, da Lei 8.666/1993 € claro
ao ditar que no instrumento convocatério da licitacao, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, sao opcoes dadas
ao requisitante para uma garantia ponderada, cujo objetivo € a

comprovacao da qualificacao economico-financeira dos licitantes
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e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado, ficando clara que a escolha de uma

exclui a outra, nio podendo ser exigidos cumulativamente.

Neste sentido é o entendimento do TCU,
ja tendo inclusive sumulado a matéria, SUMULA N° 275 do TCU,

in verbis:

SOMULA N° 275: “Para fins de
qualificacao economico-financeira, a
Administraciao pode exigir das licitantes,
de forma nao cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento
do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de

execucao de obras e servicos”.

Logo em razao do vicio de legalidade dos
jtens 7.4.3.7 e 7.4.3.9, visto se tratar de vicio material. por

esta afrontando o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993, bem como a
Stumula n°. 275 do TCU.

e e e e

Senhor presidente, conforme ja elucidado

esclarecido, e fundamentado, o capital social é averiguado no
contrato social, e nas certidoes da junta comercial, e podem ser
alterados a qualquer momento, bastando ser feito o devido registro

na junta comercial competente. E nao se pode exigir que nao varie

NI
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em razio do balanco do exercicio anterior. Sendo dcsarrazoada

decisao que inabilitou a recorrente.

Ademais, a jurisprudéncia caminha no
sentido de que o rigor exacerbado quanto a exigéncia quanto ao
FORMALISMO EXAGERADO, nao se coaduna com O0S pilares
fundamentais a licitagao.

Sobre o tema, cita-se Odete Medauar
(Direito administrativo moderno. 9.ed., 2005):

“Exemplo de formalismo exacerbado,
destoante deste principio [do formalismo
moderado], encontra-se no processo
licitatério, ao se inabilitarem ou
desclassificarem participantes por lapsos
em documentos ndo essencidgis, passiveis
de serem supridos ou esclarecidos em

Para a autora, portanto, com quem
concordo, se um documento € apresentado com falha sanavel €
possivel aceitar, em nome da razoabilidade e da busca pela

proposta mais vantajosa.

Conforme se sabe o julgamento deve € da
de forma a interpretar a norma sempre €m prol da ampliacao da

competitividade, julgar o caso com razoabilidade e procurar

o RTIBEFRTO ANTOMRD DE TE CASTRD MACED 231 IH5IEE
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dispositivos que embasem o ato de aceitar erros sanaveis na

habilitagao.

A exemplo disso temos os acordaos do
TCU, abaixo:

ACORDAQ 2239/2018 — PLENARIO

O entendimento adotado pela entidade de
que diligéncia, ‘em qualquer tempo’,
resulta necessariamente em ‘novas
propostas’, com violacao ao § 3° do art. 43
da Lei 8.666/93 e ao principio da
isonomia, encontra-se amplamente
ultrapassado pela moderna jurisprudéncia
deste Tribunal. O principio da vinculacao
ao instrumento convocatério, em que S€
fundamenta a posicao do Sebrae/ PA, deve
ser utilizado em equilibrio com principios
maiores, como o do interesse publico e o da
selecdo da proposta mais vantajosa, este
dltimoconsagradonoart3"dal.eide

certames licitatorios €  fortemente
incentivado pelo Tribunal de Contas da
Unido, que compreende ser a diligéncia

‘medida simples que privilegia a obtencao
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO SR amssassnss SO
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da proposta mais vantajosa e evita a
desclassificacdo indevida de propostas’

ACORDAO 119/2016-TCU-PLENARIO,

A observancia das normas e das
disposicées do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/ 93, deve ser aplicada
mediante a consideracao dos principios
basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da
selecao da proposta mais vantajosa.
Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacdo do interesse
piiblico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros
principios.

ACORDAO N° 101072021 - TCU -

Plenario:

1.6.1. dar ciéncia ao Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertao
Pernambucano — IF Sertao-PE, com
fundamento no art 9° inciso I, da
Resolucago — TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/ falhas,
identificadas no Pregao Eletronico SRP
ROBERTO ANTONIO DE ~ EESFEEEmmEsssin—
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0172021, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao

de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1. a inabilitacdo indevida de licitante
que havia apresentado melhor proposta
para os grupos 1, 4 e 5 e 7 do referido
pregdo, sob o argumento de auséncia de
comprovacdo dos itens 34 921e922
do edital e descumprimento do disposto no
art. 26 do Decreto 10.024/2019, o que
poderia ser sanada mediante diligéncia,
nos termos do art. 47 do Decreto
10.024/2019, afrontou os principios do
interesse publico e do formalismo
moderado, e contrariou a ampla
jurisprudéncia deste Ti ribunal de Contas
da Unigo (Acdérdaos 234/2021 e
2.239/2018, ambos do Plenario, entre

outros);

O TRF-4, no processo n° 5026749-
10.2016.4.04.7000/PR, assim decidiu:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
8.666/93. DECLARACAO  APOCRIFA.

ROBERTO ANTONIO DE  EESiriccmmusasmiamnans™
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MERA IRREGULARIDADE. ViCIO

Na hipétese, a falta de assinatura em

um documento regularmente
apresentado €& mera irregularidade,

ainda mais quando o edital preve a

possibilidade de saneamento;

O artigo 43, paragrafo 3%, da Lei n°
8.666/93 faculta a Administracao
efetuar diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo em qualquer fase
da licitacdo, inclusive com a concessao
deprazopmsanarodefeitona
documentacio, visando ao interesse
piblico em detrimento de um
formalismo exacerbado.

Considerando que a representante legal
da pessoa juridica estava presente na
sessio de abertura dos envelopes de
habilitacdo (evento 1, ATAS), podendo,
pois, ratificar o conteudo daquela
declaracao, nao me parece razoavel
interpretar restritivamente a faculdade
contida no item “12.12’ do edital.

ROBERTO ANTONIO DE e o S e . .
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Nio se trata de alteracido substancial de
informacdes ou propostas, mas tao
somente da falta de assinatura em um
documento - assinatura esta que,
muito provavelmente, poderia ser
aposta pela  representante da
impetrante que esteve presente a

Outros julgados sobre o €excesso de
formalismo, temos do TJ do Maranhao:

TJ-MA. REMESSA N.° 001168/2010 -
SAO LUIS. REEXAME NECESSARIO.

MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA
CONJUNTA. CONTRATO SOCIAL COM
ALGUMAS FOLHAS SEM
AUTENTICACAO. INABILITACAO.
EXCESSO DE FORMALISMO.
SEGURANCA CONCEDIDA. NAO
PROVIMENTO.

I — Em observancia ao principio da

razoabilidade e em prol do interesse
puablico de que a licitacao possua o maior
namero possivel de participantes para
que a escolha final recaia sobre a

proposta  mais vantajosa, nao €

B TR ey - s

b gt
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admissivel a rejeicao de interessados por
meras omissdes e defeitos irrelevantes,

incapazes de trazer prejuizo a

Administracao ou licitantes;

TJ-MA. MANDADO DE SEGURANCA N°
011376/2009.

A Administracio Puablica nao deve agir
com exacerbado formalismo, inabilitando
licitantes ou desclassificando propostas,
acaso as irregularidades constatadas na
documentacao mnao lhe acarretem
qualquer prejuizo, pois o fim eminente
tipico de uma licitacao € permitir a
escolha da proposta mais vantajosa,
dentre aquelas apresentadas por uma
maior gama de interessados. Vale dizer
que com quanto mais participantes 0
certame contar, maior sera a
possibilidade de encontrar Pprecos
competitivos, no entanto, devem ser
resguardos 0s €asos que possam trazer

algum prejuizo ao erario publico.
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Assim como no STJ — 1* SECAO, MS

5418-DF, REL. MIN. DEMOCRITO REINALDO, DJU 1.6.98, P. 24.

Vejamos:

Consoante ensinam os juristas, o
principio da vinculacao ao edital nao €
“absoluto”, de tal forma que impeca O
judiciario de interpretar-lhe, buscando-
lhe o sentido e a compreensao €
escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou queé O
transmude de um instrumento de defesa
do interesse publico em conjunto de
regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a administracdo. [...] ©
formalismo no procedimento licitatorio
nao significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissoes ou
defeitos irrelevantes. seguranca

concedida.

Scndo inclasive neste gsentido o

entendimento do STF — RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21:

mw.mmmmww‘mmhwmﬁ
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Se a irregularidade praticada pela
licitante vencedora, que nac atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio,
nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes,
bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da
proposta, nao se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuacao da
Administracao Publica, correta € a
adjudicacao do objeto da licitacdo a
licitante que ofereceu a proposta mais

vantajosa, em prestigio do interesse

publico, escopo da atividade
administrativa.

Nas licoes de José dos Santos Carvalho
Filho, o “principio do formalismo procedimental” passa a nocao de
que as regras procedimentais adotadas para a licitacao devem
seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo: (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25* Ed. rev. ampl.
atual.; Atlas, Sao Paulo, 2012, pg-246.)

Todavia, ¢ preciso atentar para que, No
cumprimento desse principio, nao se peque pelo “formalismo”,
consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a

implicar a absoluta frustracao da finalidade precipua do certame,
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que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Como bem destaca MEIRELLES, Hely
Lopes, nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitacao; que se anule procedimento ou fase de
julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique propostas,
quando diante de simples omissoes ou irregularidades na
documentacao ou proposta que, por sua irrelevancia, nao causem
prejuizo a Administracao ou aos licitantes. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34® Ed.; Malheiros. Sao
Paulo. 2008, pg. 276.)

Assim, é dizer que, o que importar € se 0
ato, apesar de praticado em desconformidade com a regra prevista
na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que s¢ pretendia
quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se,
inexistindo violacdao a principios ou prejuizo a terceiros, nao ha

falar em invalidade deste.

Ademais, a jurisprudéncia caminha no
sentido de que o rigor exacerbado quanto a exigéncia quanto ao
FORMALISMO EXAGERADO, nao se coaduna com os pilares
fundamentais a licitacao.

A Constituicao Federal, ao versar sobre
licitacbes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL,
1988), que somente poderéao ser exigidas qualificacoes técnica,

fiscais e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
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obrigacgoes. Por essa razao, toda e qualquer exigéncia que venha a
restringir a competicao no certame licitatério, além de justificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao
principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos
e requisitos desnecessarios, de modo a nao ocasionar uma

restricio ainda maior a competitividade. Vejamos:

“Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéencia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienacées serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei,o qual
somente permitira as exigémncias dc
qualificacao técnica, fiscais e
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do cumprimento das obrigacdes. (Grifo

nosso)”

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitacoes € contratos da Administracao
Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante
se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

«Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao
e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdao, clausulas ou
condicoes que comprometam,

AT TE O CED S EE I
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restritdamouﬁustremoseucardter
competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou

distincoes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto  do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Ruiopeloqual,deveserrevistaa

decisdo que inabilitou injustamente a recorrente. Visto que tal

decisio contraria os interesses precipua da Administracao
Pablica.

Ademais a Administracdo Puablica, por
foca do poder discricionario, pode rever seus atos que isso se
figurar conveniente € vantajoso aos seus interesses. Todavia €

obrigado a anula-los quando esses contrariem a lei.

No caso em tela sendo patente a
necessidade de reformular a dccisao inicial que inabilitou a
recorrente, uma vez fundada em vicios, visto que a decisdo nao

encontra base nem na lei, nem na jurisprudeéncia.

ROBERTO ANTONIO DE  SEESiemmnasmanss
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Dado o principio da discricionariedade, a
administracao publica podera rever seus atos, podendo reformula-
los e até anula-los, conforme preceitua a simula 473 do STF:

SUMULA N° 473 - STF - de
03/12/1969 - DJ DE 12/12/1969

Enunciado:

A administracio pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a

apreciacao judicial.
Data da Aprovacio: 03/12/1969

Fonte de Publicacao: DJ: de
12/12/1969, p. 5.993

Pelos argumentos de fato e de direito aqui
apresentados, esta, portanto, demonstrado serem passivos de
reformulacio os vicios que porventura possam vir a gerar
ilegalidades, ou impedimento ao exercicio de qualquer direito.

Razio: B sow o ulor deste
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E assim, é de se chegar a logica conclusao
de que o aqui demonstrado alude ao entendimento, e ao parametro
para reformulagao de decisao contra legis que inabilitou a
recorrente, dando essa como habilitada as fazes seguintes do

certame em fomento.

DOS PEDIDOS

Isto posto, amparada na lei e demais
dispositivos legais, norteadores e fundamentadores do presente

recurso, REQUER a recorrente, de Vossa Senhoria, o que segue:

Seja DECLARADA HABILITADA a

recorrente ao presente certame;

De qualquer sorte, que O presente
RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido no seu efeito
suspensivo, consoante escopo do §2°, do ja citado Art. 109, da

legislacao especifica, que amparam O presente pedido;

Acaso nio seja acolhido de pleno o pedido
aqui feito — o que se admite apenas por cautela — que seja remetido
o processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade
hierarquica superior, qual seja, o Prefeito Municipal para s€
manifestar em conjunto com a Procuradoria do Municipio € 0 Corpo
técnico de engenharia para emitir pareceres técnico e juridico, e
manifestacdao da autoridade hierarquica superior, conforme

estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitacoes, havendo de

ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDQ: SEEss it s
24912956368 S
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ser acolhido e provido, em todos os seus termos O presente

RECURSO, como requerido;

“« Ad argumentandum tantum”, que declare
a autoridade competente — hierarquicamente superior —, a

HALITACAO DA RECORRENTE AO PRESENTE CERTAME, face a
ilegalidade/irregularidade procedimental apontada e provada, eis
que dissonante com a lei o julgamento da Comissao de Licitacao,
consoante demonstrado ao longo das presentes razdes recursais,
afastando-se, em consequéncia disso, o abjeto cerceio dessa
mesma defesa, o que € nefasto para o municipio € para as
proponentes que estao em acordo com a justeza e clareza de

interesses, na atual democracia em que vivemos.

Nestes Termos,
Pede Provimento.

Quiterianopolis/CE, 16/09/2021.
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do cumprimento das obrigacoes. (Grifo

nosso)”

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitacoes € contratos da Administracao
Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante

se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao
e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piublicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicoes que comprometam,
ROBERTO ANTONIO DE St S
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competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou
distincoes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Raziopeloqual,deveserrevistaa
decisdo que inabilitou injustamente a recorrente. Visto que tal

decisio contraria os interesses precipua da Administracao
Pablica.

Ademais a Administracao Publica, por
foca do poder discricionario, pode rever seus atos que isso se
figurar conveniente € vantajoso aos seus interesses. Todavia €

obrigado a anula-los quando esses contrariem a lei.

No caso em tela sendo patente a
necessidade de reformular a dccisao inicial que inabilitou a
recorrente, uma vez fundada em vicios, visto que a decisao nao

encontra base nem na lei, nem na jurisprudéncia.

ROBERTO ANTONIO DE e S
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Dado o principio da discricionariedade, a

administracdo publica podera rever seus atos, podendo reformula-

los e até anula-los, conforme preceitua a simula 473 do STF:

SOMULA N° 473 - STF - de
03/12/1969 - DJ DE 12/12/1969

Enunciado:

A administracio pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, 4

apreciacao judicial.
Data da Aprovaciao: 03/12/ 1969

Fonte de Publicacao: D~ de
12/12/1969, p. 5.993

Pelos argumentos de fato e de direito aqui

apresentados, esta, portanto, demonstrado serem passivos de

reformulacao os vicios que porventura possam vir a gerar

ilegalidades, ou impedimento ao exercicio de qualquer direito.

it
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E assim, é de se chegar a logica conclusao
de que o aqui demonstrado alude ao entendimento, e ao parametro
para reformulacdo de decisao contra legis que inabilitou a

recorrente, dando essa como habilitada as fazes seguintes do

certame em fomento.

DOS PEDIDOS

Isto posto, amparada na lei € demais
dispositivos legais, norteadores € fundamentadores do presente

recurso, REQUER a recorrente, de Vossa Senhoria, o que segue:

Seja DECLARADA HABILITADA a

recorrente ao presente certame;

De qualquer sorte, que O presente
RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido no seu efeito
suspensivo, consoante escopo do §2°, do ja citado Art. 109, da
legislacao especifica, que amparam 0 presente pedido;

Acaso nao seja acolhido de pleno o pedido
aqui feito — o que se admite apenas por cautela —que seja remetido
o processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade
hierarquica superior, qual seja, o Prefeito Municipal para se€
manifestar em conjunto com a Procuradoria do Municipio e o corpo
técnico de engenharia para emitir pareceres técnico e juridico, €
manifestacao da autoridade hierarquica superior, conforme
estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitacoes, havendo de

o
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ser acolhido e provido, em todos os seus termos O presente

RECURSO, como requerido;

“ Ad argumentandum tantum”, que declare
a autoridade competente — hierarquicamente superior —, a
HALITACAO DA RECORRENTE AO PRESENTE CERTAME, face a
ilegalidade /irregularidade procedimental apontada e provada, €is
que dissonante com a lei o julgamento da Comissao de Licitacao,
consoante demonstrado ao longo das presentes razdes recursais,
afastando-se, em consequéncia disso, 0 abjeto cerceio dessa
mesma defesa, o que € nefasto para o municipio € para as
proponentes que estao em acordo com a justeza e clareza de

interesses, na atual democracia em que vivemos.

Nestes Termos,
Pede Provimento.

Quiterianopolis/CE, 16/09/2021.
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