JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 027/2021

OBJETO: PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS - CE

RECORRENTE: ROMA CONSTRUTORA EIRELI - ME

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS, DESIGNADA
PELA PORTARIA N° 001/2021.

| - DAS PRELIMINARES:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresaz ROMA
CONSTRUTORA EIRELI - ME, com o intuito de que seja declarada habilitada no processo
licitatorio - Edital - Concorréncia Publica N° 027/2021.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao
previsto na Lei de Licitagbes (art. 109, inc. I, alinea “a’).

il - DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a
todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo
interposto, observando-se o prazo para as contra razes.

lll - DAS RAZOES DA RECORRENTE:

A empresa ROMA CONSTRUTORA EIRELI - ME. afiirma que a Comissdo
Permanente de Licitacao a inabiiitou de forma arbitraria e sem nenhum amparo legal.

Alega que: que foi
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Analisando a composicae do referido piso
de concreto moldado in loco, no que tange aos itens utilizades e
suas caracteristicas temos os servigos do pedreiro, que € o
profissional gque execulta as atividades necessarias para eXecugao
do passeio tais como: langcamento, adensamento e desempenc do
concreto. O Servente, gque € o profissional que auxilia o pedreiro
nas atividades necessanas para execucao do passero. Bem como
a utilizacao do concreto: utilizado para moldar o passeio conforme
projeto. E que restando claro gque a execucao deste tipo de servigo

nao depreende grau significativo de complexidade quanto a sua

EXecCucan.

A recorrente, por sua vez apreseniou
atestado de capaciiade tecnica-operacional de servicos prestados

ao municipio de Caririacu, contendo:
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Destaque-se gue dentre os Servigos gue

foram atestados estao a execucao de sarjeta de concreto usmnado
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moldado in leco. e volume de 3.330.26m, bem como a execucio
de piso intertravado em uma area de 4.209,51m?, volume muito
superior ao pretendido como referéncia do item 7.3.3 “b” do

edial.

Tambeém foi apresentado o atestado de
capacidade técnica-operacional do Municipio de Acopiara. onde
foi atestado a execucdo de 4.746,80 m de banqueta meio-fio de

concreto (1,00x0,35x0,15)m. vejamos:
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Qutro atestado apresentado fol o emitido
pelo Municipio de Farias Brito, onde basta se fazer uma simples
conversao para se atestar que o volume de concreto executado na
construcao das sarjetas € banquetas sao muito superiores ao que
o edital referenciou. Aqui cabe esclarecer que execucao dos
servicos que envolvem aplicacao/utilizacao de concreto pode ser
aferido em m?*, em m* e em metros lineares. Onde deve ser feita

conversao de unidade por parte das comissoes de licitagoes, para
realmente aferir se os atestados atendem ou nao ac exigiio no

eizral.
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Ademais, conforme se ver na composi¢ao
de execucao dos servigos, em S¢€ tratando das execucac das
sarjctas temos que € utilizada a mao-de-obra do Pedreiro, que € o
profissional que executa as atividades complemeniares para a
execucao das guias € sarjetas extrusadas, tais como 0
acabamento da guia. juntas de dilatacao, etc. A do Servente, que
é o profissional que auxilia o ajudante especializado € © pedreiro
com as atividades para a execucao das guias € sarjetas. A
aplicacao do Concreto, que € 0 material utilizado no equipamento,

ou forma que da o molde ao perfil da guia e/ou sarjeta acabada.

De igual maneira, tambeéem € a
composicao para execucao das banquetas, que é utilizada a mao-
de-obra do Pedreiro, que € © profissional que executa as
atividades complementares para a execucao das banquetas, taas
como o acabamento. A do Servente, que é o profissional que
auxilia o ajudante especializado € 0 pedreiro com as atividades
para a execucao das divisorias. A aplicacao do Concreto, que éo
material utilizado no equipamento, ou forma que da o molde a

estrutura.

Ademais a execucao do piso
intertravado, que ¢ o servico do Calceteiro: profissional que
executa as atmidades para a construcao do pavimento
miteruravade, tais como o lancamento, espalhamento, €

nivelamento da camada de assentamento, © assentamento,

arremate, rejuntamento € compactacao dos blocos de concreto

para pavimentacao. O Servente: profissional que auxiha ©
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calceteiro com as atividades para a execucdc do pavimento
intertravado. E o equipamento que ¢ a Placa vibratona reversivel:
equipamento utilizado para a compaciacao dos blocos de concreto

para pavimentacao.

Conforme se comprova foi apresentado
atestado dos servicos compativeis com exigido no edital. e até com
complexidade superior, e em velume muito supernor ao

pretendido.

Senhor presidente, pelo que consta do
prujeto basico e do orgamento, 0s servicos a serem executados na
construcao calcadas sao similares acs servicos constates do
atestado capacidade técnica-operacional  (CAT) que foi

apresentada na documentacao de habilitacao.

a também os acervos técnicos dos
profissionais de seu guadro técnico, foram apresentados, e
atendem perfeitamente ao fim que se propéem.

Ademais, para todos os itens do
orcamento proposto pelo municipio. os atestados apresentados
pela RECORRENTE, apresentam todos os servicos similares em

execucao em grau de complexidade e em custo financeiro até

superior acs guantitativos ¢ Servigos proposios.

Restando claro que ao inabilitar a

RECORRENTE, quando esta atendeu ao gue clama o edital, estar
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se-a, deixando de observar que a Lei das Licitagdes, serve para

garantir o maior nimerc de concorrentes, € assim garantir a

busca pcla proposta mais vantajosa.

Logo conclui-se que merecer ser
reformulada a decisae gque declarou inabilitada a recorrente, visto
nao haver nenhum amparo legal a existéncia, nem (a0 pouco a

manutencao da mesma.

Segundo ressalta MARCAL JUSTEN
FILHO', Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante & gualificacao go tecmica.
para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais

amplnaoessodeucitantes,talmmjdexpostoacinm.a
Administrac@o apenas esta autorizada a estabelecer

exigénciasaptasaeﬁdenciarampﬁoanwiwdeoly‘eto
similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto
idéntico.

E prossegue, o doutrinador, ao enaltece

a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de

contratacao pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior

do licitante como requisito de seguranca para a contratacao
admimstrativa. Aligas ate sc pode afiimar guc om muitos Casos 3
capacitacao técnica operacional se evidencia como a Unica

manifestacao de experiéncia anterior relevante e pertinente.
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(JUSTEN FILHO, Marcal Comentarios a lei de Hoitacoes e contratos

dministrativos. 11. Ed. Sao Pawlo: Malhewos, 2005, p. 332)

Convém destacar gue a interpretacao do
artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e
primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracao de que os licitantes possuem condigoes tecnicas
para executar o objeio pretendido pela Administracao caso venha
a sagrar-se vencedor, € nao como forma de se inabilitar um maior

numero de empresas.

E apenas para esclarecer gque tanio o scu
responsavel lécnico, como a piopria RECORRENTE, detém a
experiéncia que € exigida no editai, nao sendo razoavel sua
mabilitacao. Nao crivel manter decisao inabilitou
CONCORRENTE/RECORRENTE quando essa comprovadamente
detém experiéncia pratica suficiente a executar 0s Servicos a

serem pactuados.

Douta Comissdao, Douto Procurador, Sr.
Prefeito, conforme se comprova, a RECORRENTE atendeu aos
ditames legais, bem como ao que precipuamente impode a lei das

licitacoes.

Naoc ¢ razoavel gue ums cmpresa guce
construi diversos tipos de pavimenio, conforme atestados
apresentados, tendo com volume de servicos bem maior gue o

objeto licitado, tendo capacidade de executar servigos de alta
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complexidade, seja inabilitada em razao de o seu atestado nac ser
igual ao do objeto pretendido, onde o©os servigos que Serac
prestados, todos constam dos acervos técnicos apresentados

encontram-se registrados junio ao CREA atraves de suas CAT s.

Analisando a decisao combatida, vé-s€
gue, tentou-se mpor gue o atestado fosse igual ac objeto da
licitacao. Desconsiderando que o que referéncia nos atestados sao
0s services ja comprovadamente prestados, que sao compativeis
quanto ao grau de dificuldade técnica quanto a execucao, bem
como o volume de recursos empregados em sua execucao, € nao o
objeto em se, quando se tratarem de obras de baixa complexidade

quanto a sua execucao.

Ademais, e cedigo que as exigencias para
habilitacio técnica dos licitantes sao limitadas as hipoteses
previstas no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, constando apenas
caracteristicas que se revelarem imprescindiveis a execucao dos
servicos, assegurando-se de que os parametros fixados sao

necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, verbis:

Art. 30. A documentacao relativa d

qualificacao técnica limitar-se-G @

I- registro ou INSCTiCGO nd entidade

profissional competenie,

II- comprovagido de aptidao para

desempenho de atividade pertinente @
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Requer a impetrante: “Seja DECLARADA HABILITADA e recorrente ac presente
certame”.

IV - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO:-

Analisando as razdes, ha que se considerar que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério ndo foi olvidado pela Comissdo de Licitagio, bem como os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da
publicidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo e de todos aqueles que lhe
sejam correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer inobservancias a
legislagdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao,

Considerando o Art. 41 da Lei 8.666/93: A Administragio n3o pode descumprir as
normas e condigGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse aspecto conforme nos ensina o Prof. Hely Lopes Meirelles, a vinculagdo ao
edital & principio basico de toda licitacdo, sendo vedado admissdo de documentos e
propostas em desacordo com o edital.

*Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo.
Nem se compreenderia que a administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentac3o e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal
vincula aos seus termos tantos os licitantes como a administracdo que o expediu.”

Assim, se refuta aqui o conceito de emo se 0 houvesse, admitir-se-ia o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o0 mandado de
seguranca n® 5.418-DF:

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculag3o ao edital ndo é absoluto,
de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-lhe, abusando-lhe o sentindo e
a compreensao e escoimando-o de cldusulas desnecessarias ou que extrapoiem
os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do
interesse pablico em conjunto de regras prejudiciais ac que, com ele, objetiva a
administracio.

Além do mais. o0 erro deve ser contundente para que secja afastada a respecliva
proposta. No mesmo sentido, alicergados por Marcgal Justem Filho:

N&o basta comprovar a existéncia do defeito. E imperioso verificar se a gravidade
do vicio é suficientemente séria, especiaimente em face da dimensao do interesse
sob tutela do Estado. Admite-se afinal, a aplicac@o do principio de que o rigor
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Avenida Laurindo Gomes, Centro, Quiteriandpolis — CE, CEP: 63650-000,
CNPJ (MF) n°. 07.551.179/0001-14 - CGF n°. 06.920.645-7 - Fone 88 3657-1064




extremo na interpretacdo da lei e do edital pode conduzir a extrema injustica ou
ao comprometimento da satisfagdo das fungbes atribuidas ao Estado.

E importante analisar e avaliar a relevancia do conteiido da exigéncia. A aplicacdo
desta regra tem de ser pelo principio da razoabilidade.

Ocorre que o Setor de Engenharia em seu Parecer Técnico ndo constatou
elementos suficientes nos atestados apresentados e com base no parecer apresentado ndo
restou alternativa sendo a inabilitagio da empresa: ROMA CONSTRUTORA EIRELI - ME.

Entretanto na sua contestacdo a impetrante afirma que seu acervo, consta
diversos servigos similares e até superiores ao solicitado no edital, tanto para o Técnico
Operacional como para o Técnico Profissional de acordo com a exigéncia editalicia.

Diante do que se viu a Comiss@o Permanente de Licitagdo ao analisar o recurso
da impetrante, solicitou do Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal um novo parecer
sobre os atestados apresentados pela empresa ROMA CONSTRUTORA EIREL] - ME, e
que apls nova andlise foi detectado que realmente houve um equivoco na verificagdo do
acervo e que de acordo com a nova verificacdo foi constatado que a empresa tem a
capacidade técnica operacional e profissional para a execucao do objeto da licitagio.

V - DA DECISSAO DA COMISSAO:-

Por todo exposto, a Comissio Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal
de Quiterian6polis - CE, por decisdo unanime resolve ACOLHER EM PROVIMENTO ao
recurso administrativo apresentado pela empresa: ROMA CONSTRUTORA EIRELI - ME, e
decide reformular sua decisio declarando a mesma também habilitada junto 2o processo na
modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N° 027/2021, junto com as demais licitantes ja
declaradas habilitadas.

Quiterian6polis - CE, 14 de setembro de 2021

(o Bl L Gt
: José Italo Alves Costa
Presidente da Comissio de Licitagao

Pedro Junior calves Veloso
1° Membro/CPL

w .F-Q_x\vvnflmb (\h_\u.\.CL
Victona Fermandes Vieira
2° Membro/CPL
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