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ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLISI CE

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 027 /2021

A ROMA CONSTRUTORA EIRELI - ME,
estabelecida na Avenida Costa Cavalcante, N° 912, Bairro Centro,
Barbalha/CE, inscrita no CNPJ/CPF sob o a° 21.725.552/000 1-
37, por seu representante legal, o Sr. ROBERTO ANTONIO DE
CASTRO MACEDO, inscrito no CPF sob o n°. 249.129.563-68,
vem mui respeitosamente, com fulcro no art. 109, I, alinea “a” da
Lei das licitacoes, € NOS Principios da vedacdo a exigéncia que
extrapolem 0S limites legais, da Proporcionalidade, da
razoabilidade, da livre concorréncia € © Principio da
proposta mais vantajosa € O Principio da legalidade que sa0
implicitos na Lei 8.666/93, que também encontra-s¢ esculpido no

corpo Constitucional, que€ sao os pilares de qualquer
instrumento Convocatorio, inconformada com as decisoes levadas

a efeito nos autos da licitacdo em apreco, interpor O presente A
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PRESENTE MENIFESTACAO EM RELACAO
ARGUMENTOS TRAZIDOS NA ATA DE JULGAMENTO.

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Conforme pode extrair a data da
publicacao no Diario Oficial do Estado do Ceara-DOE, o
resultado do julgamento da habilitacao, se deu em 31 de agosto
de 2021, tendo como prazo para intentar o presente recurso até
o dia 08 de setembro do corrente ano, nao tendo transcorrido
os 5 (cinco) dias uteis para apresentacao destas razoes, nos
termos do art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93,
consoante o disposto no Art. 110, § anico do mesmo diploma,
na contagem dos prazos estabelecidos, exclui-se © dia de
inicio e inclui-se o dia de vencimento, comecando o prazo
a correr em dia de expediente , estando assim comprovada a

tempestividade recursal exigida.

DO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Ainda no que tange as questoes
procedimentais que envolvem o presente manejo a Constituicao
Federal e o Art. 109, §2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a

recorrente pela aplicagao do efeito suspensivo ao PROCESSO
LICITATORIO em tela, nos estreitos limites legais.

DA REMESSA A AUTORIDADE HIERARQUICA SUPERIOR
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pedido aqui feito — 0 que se admite apenas por cautela — que
seja remetido 0 processo, instruido com a presente insurgéncia
5 autoridade hierarquica superior, qual seja, o Prefeito
Municipal para se€ manifestar € a procuradoria do municipio
para emitir parecer juridico, conforme estabelece o Art. 109,
§4°, do Estatuto das Licitacoes, havendo de ser acolhido e
provido, em todos os seus termos O presente RECURSO, como

requerido.

Contudo nada impedi que 0 COTpo de
engenharia do Municipio possa S€ manifestar acerca da
compatibilidade dos atestados de capacidade técnica. E como
forma de transparéncia € legalidade que seja feita consulta ao
CREA-CE/CONFEA. PARA QUE ASSIM NAO RESTE QUALQUER
DUVIDAS QUANTO A COMPATIBILIDADE DOS MESMOS, BEM
COMO O ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DO ITEM 7.3.3 ALINEA
«B” DO EDITAL.

DA RESPONSABILIDADE E OBRIGACAO DA AUTORIDADE
PUBLICA QUE POR ACAO OU OMISSAO GERE PREJUIZO A
PESSOA FISICA OU JURIDICA- POR LIMITACAO DO DIREITO
DE CONCORRER AS CONTRATACOES.

O agcnte publico tem em seu favor o
principio da prevaléncia do interesse publico em detrimento
ao interesse do particular. Contudo quando a prevaléncia do

interesse publico, se pautar em acoes controvérsias, e isso gerar

R
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prejuizo a terceiro, devera o Agente Publico que deu causa a tal

decisao, € Ppor conseguinte ao prejuizo ao terceiro, S€r

responsabilizado Civilmente, e indenizar a parte prejudicada.

Ressaltasse que no caso em tela,
quando a decisdo se pautar em parecer da Procuradoria
Municipal, © Procurador que emiti tal parecer, ¢ responsavel
solidario, e porquanto responde com O proprio patriménio, na

monta do prejuizo causado.

A referida responsabilidade decorre da
responsabilizacao do Estado pelos atos administrativos

praticados pelos gestores publicos que causem danos a terceiros.

O ato administrativo € uma declaracao
unilateral de vontade da Administracao Publica que produz
efeitos no mundo juridico. Nesse sentido, o parecer juridico
emitido constitui, jnimeras vezes, & motivacdo do ato
administrativo, de modo que passa a integrar o proprio ato como

elemento a sua formacao.

No ordenamento patrio a
responsabilidade civil do Estado se fixa objetivamente, NOS
moldes da Constitui¢ao da Republica (art. 37, § 6°), e s¢€ funda
nos seguintes elementos: conduta, nexo causal e dano. A
responsabilidade civil subjetiva, por sua Vvez, pressupoe a analisc
do elemento volitivo do agente causador do dano, ou seja, na
vontade deliberada de causar o dano a outrem, quando ha o dolo,

e/ou nNO comportamento daquele que, Ppor negligéncia,
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imprudéncia ou impericia, assume O risco de fazé-lo, isso de

maneira culposa.

Nesses moldes, resta claro que a
responsabilidade do advogado por emissao de parecer pressupoe
a culpa do profissional para que a ordem juridica lhe imponha o

dever de indenizar e, portanto, nao se fixa objetivamente.

Trata-se de conclusao obvia, visto que
todos os agentes publicos que, Nessa condicdo, causem prejuizos
a terceiros, poderao responder subjetivamente, €em sede de direito
de regresso, pelos danos eventualmente causados. Portanto, o
Estado responde objetivamente pelos danos que seus agentes
causem a terceiros, mas regressivamente pode cobrar 0 ‘prejuizo’
do responsavel pelo dano, caso evidenciado dolo ou culpa.

(CF/88, art. 37,8 6°).

Sendo esse inclusive o entendimento da

jurisprudéncia patria.

Na relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, que trouxe novo entendimento acerca da matéria, ja

destacado em momento anterior nesse estudo:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO
TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-

Roma Construtora Eireli «+ M
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JURIDICO DE NATUREZA OPINTA‘YBI%.
SEGURANCA DEF. ERIDA.

I- Repercussoes da naturezd Jjuridico-
administrativa do parecer juridico: (i)
quando a consulta é facultativa, a
autoridade nao se vincula ao parecer
proferido, sendo que seu poder de decisao
nao se altera pela manifestacao do 6rgdo
consultivo; (i) quando a consulta é€
obrigatoria, a autoridade administrativa
se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer
favoravel ou contrario, e se pretender
praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer, (iii) quando a
lei estabelece a obrigacao de decidir a luz
de parecer vinculante, essa manifestacao
de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa € 0 administrador nao podera
decidir sendo nos termos da conclusdo do

parecer ou, entao, nao decidir.

II- No caso de que cuidam os autos, O
parecer emitido pelo impetrante nao tinha
cardter vinculante. Sua aprovacdo pelo

Superior hierarquico nao desvirtua suad

Roma Construtora Eireli -
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natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario,
mas apenas incorpora sua

fundamentagao ao ato.

III- Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacao do
parecerista  d luz de uma alargada
relacao de causalidade entre seu parecer
e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario.  Salvo
demonstracao de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias,
ndo cabe a responsabilizacao do
advogado publico pelo contetido de seu
parecer  de natureza ~ meramente
opinativa. Mandado de seguranca
deferido. (STF- MS 24.631-6/DF).”

Conforme este entendimento, no caso de
parecer vinculante, isto €, se a decisao a ser tomada estiver
adstrita aos termos do parecer, o advogado publico sera
responsabilizado assim como o administrador. ja que, neste
caso, houve a partilha do ato decisodrio, uma vez que essa espeécie
de parecer possui 0O condao de vincular os atos administrativos

praticados pelos gestores publicos. Nesse sentido, o entendimento

Ro Cc t ora Eire
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de que a responsabilizacdo do parecerista é possivel, depende,
para tanto, da analise da natureza juridica do parecer (carater
vinculante), bem como, Nos <casos de parecer facultativo ou
obrigatorio, caso evidenciado culpa ou €rro grosseiro. Mas sera
ele responsavel pelo ressarcimento dos danos causados pela

decisao tomada.

Entretanto, cabe ressaltar ainda que,
diante de um parecer vinculante, O administrador, mesmao
estando limitado a tomar a decisdo nos termos dispostos no ato
opinativo, possui a faculdade de, ao vislumbrar 0 parecer, decidir
ou nao decidir. Ou seja, 0 administrador publico, dotado de
outros elementos e fatores decisorios além dos aspectos técnicos
demonstrados no parecer, € utilizando as prerrogativas de
conveniéncia € oportunidade a ele conferidas, podera tomar, ou
nao, a decisdao. E mesmo tomando decisao ainda que respaldada
por parecer juridico, sera responsavel também pelos danos que

possa causar.

Razao pela qual pedi que, caso seja
mantida decisao que inabilitou a RECORRENTE, que seja
encaminha o presente procedimento, a Procuradoria Geral do
Municipio, e ao Corpo de engenharia Municipal, para se€

manifestarem em conjunto com autoridade hierarquica superior

gquanto a legalidade da decisao.

Posteriormente, as manifestacoes legais,

que _seja notificado o CREA-CE/CONFEA para entao emitirem

Roma Construtora Eirel) -
CNPJ 21725 552/001-3]

Avenida Costa Cavalcante, 912 - Centro - Barbalha - CE — CEP: 63.180-000 ———um E
CNPJ: 21.725.552/0001-37 -  CGF: 06.443.344-7 e T Gae e
Fone: (88) 3532-3796 / TIM: (88) 9.9808-4977 ~ E-mail: i




ROMA

CONSTRUTORA EIRELI - ME

RUBICA
5, S

g

L)

parecer _quanto a compatibilidade dos atestados e exigéncia do

item 7.3.3 alinea “B”.

DAS ALEGACOES DA RECORRIDA E DA FALTA DE
ELEMENTOS MATERIAIS E FORMAIS QUE AMPAREM A SUA
DECISAO ABUSIVA QUE INABILITO A RECORRENTE

Conforme se extrai DA ATA DE
JULGAMENTO, a recorrente teria apresentado a Certidao de
Acervo técnico-CAT, sem a realizacdo de Servigcos técnicos
compativeis com objeto do certame, e em razao disto teria deixado

de cumprir o item 7.3.3 “b”, vejamos:

ROMA CONSTRUQOES EIREL - ME

apreseEnttil COMPEUicyay & L™ hASc ds ACSVE 0L - Lnt L P Coian & GE ihaiA

relevanca técnica e valor ssonficatvo para O tam “R Evecican de pasesn {ralcadatl o p1SD

espessura 10cm armado. quantidade minima Ge 172 ¥ Exgido no item 7 3 3 estando em

Apoarnrodo oom a M lqa e ¥y 7S _ 'r':-: N :ﬂa.l:n._-:‘_.:‘.. T arrmims

Por sua vez o item 7.3.3 “b”, dispoe que a
apresentacao da Certidao de Acervo Técnico-operacional que
comprove a execucao de servicos compativeis em caracteristicas

com o objeto da presente licitacao. Vejamos:

~J
L
3

Comprovacan da capacidade taécnico-operacional da empress licitante para
desempenho de atividades periinenie € compativel na execucao dos Servicos de
caracterishcas tecnicas e similares com o nhjeto desta licitacao, a ser feto por intermeadio
de Atestados ou Ceriidoes fornecida(s) pof pessoa(s) jundicais) de dweito publico Ou
privado, em que figurem o nome Jda smpresa concorrenie na condicao de contraiada’ cuj
parceias de maior relevancia tecnica e vaior signiicauvo tennam sido

b} EXECUGAQD DE PASSEIC (CALGADA) OU PISC DE CONCRETO COM CONCRETO
MOLPADO IN LOCO, FEITC EM OBRA, ACABAMENTO CONVENCIONAL.
ESPESSURA 10CM ARMADU; QUANTIDADE MINIMA DE 172 M2. Roma Construtora Eireli -

CNPJ 21,725 552/0001.37
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de concreto moldado in loco, no qu€ tange aos itens utilizados €
suas caracteristicas temos 0S servicos do pedreiro, que€ € o
profissional que executa as atividades necessarias para execugao
do passeio tais como: lancamento, adensamento € desempeno do
concreto. O Servente, queé é o profissional que auxilia o pedreiro
nas atividades necessarias para execucao do passeio. Bem como
a utilizacao do concreto: utilizado para moldar o passeio conforme
projeto. E que restando claro que a execucdo deste tipo de servico
nao depreende grau significativo de complexidade quanto a sua

execucao.

A recorrente, por sua Ve€z apresentou
atestado de capacidade técnica-operacional de servicos prestados

ao municipio de Caririacu, contendo:

2.1 | PASSEIO ) =

M#__ﬂf,_'!ﬂt—w.. (A=

. |EXECUGAO DE_PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO|  ypy o,
1 \RE‘I'ANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 4 CM. £ 259,

22 | LEITO VIARIO

EXECUCAO DE SARJETA DE CONCRETO USINADO, MOLDADA IN
1LOCO EM TRECHO R ETO. 45 CM BASE X 10 CM ALTURA. AF 0672016

M 3.330,26 |

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM  TRECHO RETO.
CONFECCIONADA EM CONCR ETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES

222 | 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFER TOR X BASE M 6.170,23
SUPERIOR X ALTURA) PARA VIAS URBANAS (SO VIARIO). AF_06/2 |
016

Destaque-se que dentre 0S servicos que

foram atestados estao a execucao de sarjeta de concreto usinado

R
Rl
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moldado in loco, € volume de 3.330,26m, bem como a €xXecugao
de piso intertravado em uma area de 4.209,51m?, volume muito
superior ao pretendido COmMO referéncia do item 7.3.3 “D’ do

edital.

Também foi apresentado o atestado de
capacidade técnica-operacional do Municipio de Acopiara, onde
foi atestado a execucao de 4.746,80 m de banqueta meio-fio de

concreto (1 ,00x0,35x0,15)m. vejamos:

TEM DESCRICAO unp|  QUANT.
1 SERVICOS PRELIMINARES
i LOCACAU DA OBRA COM AUXILIO TOPOGRAFICQ M2 £3.161.44
p2 RECONFORMACAO PATROLAGEM DA PLATAFORMA M2 13.161.44
PAVIMENTACAO DO SISTEMA VIARIO
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C REJUNTAMENTO (AGREGADO
) ADQUIRIDO) M2 13.863.92
4’({ 3 MEIO FIO Ll
i BANQUET A MEIO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBABAS (1.0020.35x0.) 5m) M 4.746.80
P N e
v /( ] “ 3,. \:,-

Outro atestado apresentado foi o emitido
pelo Municipio de Farias Brito, onde basta se fazer uma simples
conversao para se atestar que o volume de concreto executado na
construcdo das sarjetas € banquetas sao muito superiores ao que
o edital referenciou. Aqui cabe esclarecer que execucao dos
servicos que envolvem aplicacao/ utilizacao de concreto pode ser
aferido em m?, em m?® € em metros lineares. Onde deve ser feita

conversao de unidade por parte das comissoes de licitacoes, para

realmente aferir s€ 0S8 atestados atendem ou nao ao exigido no

edital.

Roma cajyes
CAPy ZI:I: i
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Ademais, conforme s€ ver na composig‘éé"f‘"""':z?
de execucao dos servicos, €m S€ tratando das execucao das
sarjetas temos que ¢ utilizada a mao-de-obra do Pedreiro, que € O
proﬁssional que executa as atividades complementares para a
execucdao das guias € sarjetas extrusadas, tais como 0
acabamento da guia, juntas de dilatacao, etc. A do Servente, que
€ o proﬁssional que auxilia o ajudante especializado e o pedreiro
com as atividades para a execucao das guias € sarjetas. A
aplicagao do Concreto, que é o material utilizado no equipamento,

ou forma que da o molde ao perfil da guia e/ou sarjeta acabada.

De igual maneira, também € a
composi¢ao para execucao das banquetas, que é utilizada a mao-
de-obra do Pedreiro, que€ é o proﬁssional que executa as
atividades complementares para a execucao das pbanquetas, tais
como O acabamento. A do Servente, qu€ € o proﬁssional que
auxilia o ajudante especializado € O pedreiro com as atividades
para a execucao das divisorias. A aplicacao do Concreto, que € o
material utilizado no equipamento, ou forma que da o molde a

estrutura.

Ademais a execugao do piso
intertravado, que€ ¢ o servico do Calceteiro: proﬁssional que
executa as atividades para 2 construcao do pavimento

intertravado, tais ~como o lancamento, espalhamento, é

nivelamento da camada de assentamento, O assentamento,
arremate, rejuntamento € compactacao dos blocos de concreto

para pavimentagéo. O Servente: proﬁssional que auxilia ©

Avenida Costa Cavalcante, 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: (:?..lBl.’l-(JOOF“’"!;Ia Construt
CNPJ: 21.725.552/0001-37 - CGF: 06.443.344-7 NP 27
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calceteiro com as atividades para & execucao do pavimento
intertravado. E 0 equipamento que é a Placa vibratoéria reversivel:
equipamento utilizado para a compactacao dos blocos de concreto

para pavimenta(;éo.

Conforme se comprova foi apresentado
atestado dos sServicos compativeis com exigido no edital, e até com
complexidade superior, € €m volume muito superior ao

pretendido.

Senhor presidente, pelo que consta do
projeto basico e do orcamento, 0S servicos a sereim executados na
construcao calcadas sao similares aos servicos constates do
atestado capacidade técnica—operacional (CAT) . que foi

apresentada na documentacao de habilitacao.

T morny P2y arrAden o ~118 O 2 f(n‘\"r\r‘ ~ [ arcerTvO
1 O { '.‘."!',T‘.—', e O anl -.._,:.,._..f\.. vo

P e R 4 i

técnico da pessof juridica a também os acervos técnicos dos

profissionais de seu quadro técnico, foram apresentados, €

atendem perfeitamente ao fim que se propoem.

Ademais, para todos ©Os itens do
orcamento proposto pelo municipio, 08 atestados apresentados
pela RECORRENTE, apresentam todos OS Servigos similares em

execucao em grau de complexidade ¢ em custo financeiro até

superior aos quantitativos € servicos propostos.

Restando claro Qque€ ao inabilitar a

RECORRENTE, quando esta atendeu ao que clama o edital, estar-

RUBKICA ‘\:,' /

l:?_w",f,q'." E

Mo
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se-a, deixando de observar que a Lei das Licitacoes, serve para
garantir o maior numero de concorrentes, € assim garantir a

busca pela proposta mais vantajosa.

Logo conclui-s€ que merecer  S€r
reformulada a decisao que declarou inabilitada a recorrente, visto
nao haver nenhum amparo legal a existéncia, nem tao pouco a

manutencao da mesma.

Segundo ressalta MARCAL JUSTEN
FILHO', Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante a qualificacao técnica.
Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada
para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A
Administracao apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execucao anterior de objeto
similar. Vale dizer, sequer Sé autoriza a exigéncia de objeto

idéntico.

E prossegue, O doutrinador, ao enaltece
a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo 0 tipo de
contratacao pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior
do licitante como requisito de seguranca para a contratacao
administrativa. Alias ate sc pode afirmar que em muitos casos a
capacitacao técnica operacional se evidencia como a unica

manifestacao de experiéncia anterior relevante € pertinente.

Borms
R e
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(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos
administratives. 11. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 332)

Convém destacar que a interpretacao do
artigo 30 no que CONCerne aos atestados, deve ser cautelosa €
primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracao de que 08 licitantes possuem condicoes técnicas
para executar o objeto pretendido pela Administracio caso venha
a sagrar-se vencedor, € nao como forma de se inabilitar um maior

numero de empresas.

E apenas para esclarecer que tanto o0 s€u
responsélvel técnico, como a propria RECORRENTE, detém a
experiéncia que € exigida no edital, nao sendo razoavel sua
inabilitacao. Nao crivel manter decisao inabilitou
CONCORRENTE/ RECORRENTE quando essa comprovadamente
detém experiéncia pratica suficiente a executar 0s servicos a

serem pactuados.

Douta Comissao, Douto Procurador, ST.
Prefeito, conforme se comprova, a RECORRENTE atendeu aos
ditames legais, bem como ao que precipuamente impoe a lei das

licitacoes.

Nio é razoavel que uma empresa que
construi diversos tipos de pavimento, conforme atestados
apresentados, tendo com volume de servicos bem maior queé O

objeto licitado, tendo capacidade de executar servicos de alta

Rc)rrja Construtara &
CNPJ 21 722 55310
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. - i3 _ S
complexidade, s€ja inabilitada em razao de o seu atestado nao S€T
igual ao do objeto pretendido, onde os servicos que serao
prestados, todos constam dos acervos técnicos apresentados

encontram-se registrados junto ao CREA através de suas CAT’ s.

Analisando a decisao combatida, veé-s€
que, tentou-se impor que © atestado fosse igual ao objeto da
licitagao. Desconsiderando que 0 que referéncia nos atestados sao
0s Servicos ja comprovadamente prestados, qu€ sao compativeis
quanto ao grau de dificuldade técnica quanto a execucao, bem
como o volume de recursos empregados em sua execucao, € nao o
objeto em s€, quando s€ tratarem de obras de baixa complexidade

quanto a sua execucao.

Ademais, € cedico que as exigéncias para
habilitacdo técnica dos licitantes sao limitadas as hipoteses
previstas No asiia0/da Lei n® 8.666/1993, constando apenas
caracteristicas que S€ revelarem imprescindiveis a execucgao dos
Servigos, assegurando-se de que Os parametros fixados sao

necessarios, suficientes € pertinentes a0 objeto licitado, verbis:

Art. 30.A documentagao relativa a

qualificacao técnica limitar-se-a a:

I- registro ou inscricao na entidade

proﬁssional competente;

II- comprovagao de aptidao pard

desempenho de atividade pertinente €

Rom
a Construtora Eire
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"
compativel em caracteristiégg‘w g

quantidades € prazos com O objeto da
licitacao, € indicacao das instalacoes e do
aparelhamento € do pessoal técnico
adequados € disponiveis pard a
realizacao do objeto da licitacao, bem
como da qualificacao de cada um dos
membros da equipe técnica que S€

responsabilizard pelos trabalhos;

§ 10A comprovagao de aptidao referida
no inciso II do "caput” deste artigo, nO
caso das licitagoes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico  ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigencias a:
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

I- capacitacao técnico—proﬁssional:
comprovacado do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data previstd
para entrega da proposta, proﬁssional de
nivel superior ou outro devidamente
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reconhecido pela entidade compe#éﬁfér}"

detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia € valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Let n° 8.883, de

1994)

Pelo que esta posto T1OS dispositivo
supra, a exigéncia do atestado de capacidade técnica(CAT)
sera € de 2 execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevancia € valor significativo do objeto da licitacao.

Com relagdo & essas exigéncias 0O

Tribunal de Contas da Uniao ja s€ pronunciou:

-

«As exigencias quanto qualificagdo
técnico—proﬁssional e técnico-operacional
devem s€ limitar as parcelas de maior
relevancia € valor significativo do objeto
da licitacao e, nNoO caso destas,

restringirem-se aspectos de qualifica¢ao

Roma Cr
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economica  qu€

a garantia
coes do futuro
8 — Plenario

técnica €
indispensdveis
mento das obriga
» Acordao 1229/200

cumpri

contrato

()

o n’ 170/2007 _ Plenario — T,

Acorda
capacidade

Exigir-se€ comprovagao de
técnica para parcelas da obra que€
relevancia

nao se€

m de restringir @
constitui-se

elo art.

a e ﬁnanceira, ale
dade do certame,
ao estabelecido P
03 e vai de encontro

7, inciso XXI, da

[VOTOJ: Exigir-se
ca para

técnic
competitivi
em clara afrontd
30 da Lei n° 8.666/
sposto 1o art. 3
do Federal”.
e capacidade técni

que nao S€ afigu

ao di
Constitui¢

comprovagao d
ram

ancid técnica €

como
financetrd além  de restringir @
competitividade do certame, S€ constitui

o art.

estabelecido pel
e vai de encontro

inciso XXI, da

oniza que ©

em clara afrontd ao
30 da Lei n® 8.666/ 93
ao disposto 1O art. 37,
o Federal, que prec

torio ‘somente per
tecnica €

Constituica
mitird as

processo licita
de qualificacdo
ma Conetrtera
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economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes . Quanto
mais exigir-se comprovacao de aptidao
técnica para execucao de servicos que
nem mesmo fazem parte do objeto
licitado. Deve-S€ ter em conta, também,
que referidas parcelas de pouca
relevancia referem-se a servicos que nao
envolvem tecnologias sofisticadas ou de
dominio restrito, como instalacoes de
gases medicinais, laje pré—moldada beta
12, porta de centro radiologico €
revestimento de argamassa de cimento €
parita, 0 que acentua o carater restritivo a
competicao. Assim, incorporo as minhas
razoes de decidir a andlise empreendida
pela Unidade Técnica, transcrita 1O
relatorio precedente’. (TCU, Acordao n°
170/ 2007, Plendrio, Rel. Min. Valmir
Campelo, DOU de 16. 02.2007.)

Saliente-se  dueé de acordo com a
doutrina €ssa experiéncia prévia do atestado de capacidade
técnica—proﬁssional, nao precisa S€T idéntica a do objeto queé S€
pretende licitar, conforme leciona Marcal Justen Filho (2010,

p.441):
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“Em primeiro lugar, nao ha cabimento €m
impor a exigéncia de que O sujeito tenha
executado nNo passado obra ou Servigo
exatamente idéntico ao objeto  da
licitacao. Parece evidente que O sujeito
que executou obra ou servico exatamente
idéntico preenche 0S requisitos para
disputar 0 certame e deve ser habilitado.
Mas tambem Sé€ deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado
pode ser evidenciada Por meio da
execucdo de obras ou Servicos similares,
ainda que mnao identicos. Em outras
palavras, @ Administracao ndao pode
exigir que © sujeito comprove
experiéncia anterior nd execucdo de
um objeto exatamente idéntico aquele
licitado - @ nao ser que exista
alguma justiﬁcativa logica, técnica
ou cientifica queé dé respaldo a

tanto”.

A formacao desses conceitos deve Sse€r
feita em vista da determinacao constitucional constante do inc.
%Xl do art. 37 da Constituigao da Republica, segundo a qual a
Administragao somente podera exigir das licitantes @&
comprovacao de aspectos técnicos ¢© economicos indispensaveis

a0 cumprimento das obrigacoes inerentes ao futuro cONEERE D neiruror ¢
C rutora Eireli - N

NPJ T2 .
21.725.552/0001-37
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Sob esse enfoque, deve-se considerar
como “parcela de maior relevancia técnica” o conjunto de
caracteristicas € elementos que€ individualizam € diferenciam O
objeto, evidenciando S€us pontos mais criticos, de maior
dificuldade técnica, bem como que representam risco mais
elevado para a sua perfeita execucao. Trata-se aqui da esséncia
do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra
ou do servico, que é de suma importancia para 0 resultado

almejado pela contratacao.

Em suma, restarao caracterizados

como sendo parcelas de maior relevancia 0S servicos

jdentificados comoO sendo de maior complexidade técnica €

vulto economico, cuja jinexecucao importe em risco mais

elevado para a Administracio. O que nao se aplica ao caso.

Assim, resta claro que a Administracao
Publica deve se€ abster de fixar exigéncias relativas a obras ¢
servicos que nao envolvam as parcelas que simultaneamente S€
caracterizam COmo de maior relevancia e valor significativo.
Diferentemente do que decidiu a dignissima comissao de

licitacao.

Pelo exposto, bem como pelos
documentaos juntos ao presente certame, restou comprovado que
recorrente, bem como Se€us responsaveis téecnicos, dctem
capacidade técnica ne necessaria a construcao de uma praca.
Uma vez que executou servicos que tem a mesma complexidade

Roma Const
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técnica, € ate com complexidade superior. Restando claro que
servi unicamente para reduzir um maior numero de concorrentes
(empresas) que estao aptas a executar 0S servicos, €

consequentemente, frustrar a busca da proposta mais vantajosa.

Logo, fica evidenciado que 0S atestados

(CAT) gque foram agresentadas, suprem as exigéncias edilicias,
visto ser conter O mesmo Servicos que serao executados, € isso em
volume superior, além de oulros servicos gque exigem uma
lexidade técnica

capacidade técnica superior, tanto em sua comp i

omo também financeira.

como tambelll Z2em=mmmm

Pois exigir atestado igual a0 servico a Ser

executado se mostira desarrazoado, € €m assim sendo, S€ estaria
limitando um maior nUmMero de concorrentes, qu¢ o objetivo dos
processos licitatorios, € €SS€ formalismo apenas deturpa a real

funcao da licitacao, 0 qu€ vedado.

Nas licoes de José dos Santos Carvalho
Filho, O “principio do formalismo procedimental” passa a nocao de
que as Tegras procedimentais adotadas para a licitacao devem
seguir parametros estabelecidos 1na lei, nao sendo licito ao0s
administradores subverté-los a seu juizor (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 Ed. revV.

ampl. atual.: Atlas, Sao paulo, 2012, pg.246.)

Como bem destaca MEIRELLES, Hely

Lopes, nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias initeis
ou

ou desnecessérias a licitacdo; que S€ anule procedimeg,;rt’o

[¢]
NS trite
<1.724, )
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fase de julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique”
propostas, quando diante de simples omissoes ou irregularidades

na documentacdo ou proposta que, por sua irrelevancia, nao

causem prejuizo a Administracao ou aos licitantes. (MEIRELLES,

Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 Ed.; Malheiros.

Sao Paulo. 2008, pg. 276.)

Com a habitual precisao, Hely Lopes

Meirelles ensina que:

“A orientacao correta nas licitacoes € a
dispensa de rigorismos inuteis € a nao
exigéncia de formalidades e documentos
desnecessarios 2 qualificacao ~ dos
interessados em licitar [...] E um
verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam COrITigir,
para que os burocratas nao persistam
nas suas distorcoes rotineiras de
complicar aquilo que a legislacdo ja
simplificou [...] Os administradores
publicos devem ter Sempre presente que
o formalismo inutil e as exigéncias de
uma documentacao custosa afastam
muitos licitantes e levam a
Administracao a contratar com uns
poucos, em piores condicoes para O

Governo" (ob. cit. p. 121 - grifos nossos).
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Oportuno, a proposito, invocar a decisao
abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
cujo orientacao deveria ser seguida no julgamento do presente

recurso, verbis:

"Wisa a concorréncia a fazer com que O

maior namero _de licitantes se habilitem

para o_objetivo de facilitar aos 0Orgaos

publicos a obtencao de coisas € Servicos

mais convenientes a Se€us interesses. Em

razao desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos
com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo € na primeira fase da
habilitacao deve  seT de absoluta
singeleza o procedimento licitatorio" (in

RDP 14/240).

Mas, para que essa avaliacao seja feita
adequadamente, é impresci_ndivel a observancia ao Principio da
Razoabilidade e, €m altima analise, ao bom senso, na

interpretacéo e aplicacao das normas vigentes.

Afinal, “a Administragao esta
constrangida a adotar & alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento € de seus fins. Nao seria legal
encampar decisao que impusesse exigéncias dissociadas da

realidade dos fatos ou condicoes de execucao impossivel.
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O principio da proporcionalidade

restringe 0 €Xercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos Interesses publicos.
Onde incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, atraves da compatibilizacdo entre o interesse individual
e o interesse coletivo, publico, que sdao aqueles que s€ pretende

proteger, qual seja a busca da proposta mais vantajosa.

Tanto € assim, queé 0S8 Tribunais tém

tido esse o entendimento, a saber:

AGRAVO DE INSTRUMENTO -
PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO

DO MANDAMUS - REJEITADA -
MERITO - LICITACAO - MENOR
PRECO s INABILITACAO DO

RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO
DE FORMALISMO - MALFERIMENTO A
ADMINISTRACAO - DECISAO
MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTOI - A impetragao do
mandamus € a concessao da liminar,
deram-se ainda dentro do prazo recursal,
ou seja, ndo poderia a autoridade
coatora ter considerado encerrado ©
certame. Preliminar rejeitada. Im - A
inabilitacdo do recorrido, ao menos

numa analise superficial, mostrou-se
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desarrazoada, medida esta emprega;da
pela municipalidade por  apego
excessivo ao formalismo, ocasionando,
possivel malferimento a propria
administracdo, razdo pela qual, o
entendimento do Magistrado de piso
revela-se escorreito. Il - Recurso a que

se nega provimento.

(4* Camara Civel do TJ-ES: Agravo de
Instrumento (AG) n° 141 19000793,
rel. Desembargador MAURILIO
ALMEIDA DE ABREU. DJES de
30/01/2012).

E indiscutivel que O Administrador
responsavel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes,
evitando-se, a todo custo, inabilitacoes e/ou desclassificacoes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam S€r facilmente
sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela
na avaliagao da documentacao disponibilizada, ja que lida com
recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusoes

sumarias € desarrazoadas.

Preclaro julgador, ocorre que sendo
mantido assim esse processo, com decisoes extra legis, no sentido
de limitar a ampla concorréncia, estara se ferindo o PRINCIPIO

DA LEGALIDADE ficando assim comprometido A AMPLA

Rom:
23 Construipe, ¢
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CONCORRENCIA E POR CONSEQUENTE O DA POROPOSTA
MAIS VANTAJOSA que sdo intrinsecos € essenciais ao fim dos

certames licitatorios.

Logo nao se€ pode prosseguir com O
andamento processual do certame em comento, quando esse nao

preserva a legalidade.

Sendo imperiosa a REFORMULACAO DA
DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE, PARA QUE SEJA
DECLARADA HABILITADA, € a sua posterior publicacao como
garantia dos preceitos legais esculpidos na Lei 8.666/93, e na

carta maior.

DO PODER DE REVER AS DECISOESS ADMINISTRATIVAS-
DO PODER DRISCRICIONARIO

Administracao Publica, por foca do poder
discricionario, pode rever Se€us atos que isso se figurar
conveniente e vantajoso aos seus interesses. Todavia é obrigado a

anula-los quando esses contrariem a lei.

No caso em tela sendo patente a
necessidade de reformular a decisao inicial que inabilitou a
recorrente, uma vez fundada em vicios, visto que a decisao nao

encontra base nem na lei, nem na jurisprudéncia.

Rﬂma
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Dado o principio da discricionariedade,
a administracdo publica podera rever S€us atos, podendo
reformula-los e até anula-los, conforme preceitua a sumula 473
do STF:

SOUMULA N° 473 - STF - de
03/12/1969 - DJ DE 12/12/1969

Enunciado:

A administracido pode anular seus
proprios atos, quando eivados de
vicios que os tormam ilegais, porque
deles nio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, € ressalvada, em todos 0s

casos, a apreciacao judicial.

Data da Aprovagdo: 03/12/ 1969

Fonte de Publicacao: DJ de
12/12/1969, p. 5.993

Pelos argumentos de fato € de direito

aqui apresentados, esta, portanto, demonstrado serem passivos

Roma Conetr ;.
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de reformulacdo os vicios que porventura possam vir a gerar

ilegalidades, ou impedimento ao exercicio de qualquer direito.

E assim, € de se chegar a logica
conclusao de que o aqui demonstrado alude ao entendimento, €
ao parametro para reformulacac de decisao contra legis que
inabilitou a recorrente, dando essa como habilitada as fazes

seguintes do certame em fomento.

DOS PEDIDOS

Isto posto, amparada na lei e demais
dispositivos legais, norteadores € fundamentadores do presente

recurso, REQUER a recorrente, de Vossa Senhoria, 0 que segue:

Seja DECLARADA HABILITADA a

recorrente ao presente certame;

De qualquer sorte, que O presente
RECURSO ADMINIST RATIVO seja recebido no s€u efeito
suspensivo, consoante escopo do §2°, do ja citado Art. 109, da

legislacao especifica, que amparam 0 presente pedido;

Acaso nao seja acolhido de pleno o
pedido aqui feito — 0 queé S€ admite apenas por cautela — que seja
remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia a
autoridade hierarquica superior, qual seja, 0 Prefeito Municipal
para se manifestar em conjunto com a Procuradoria do Municipio
e o corpo técnico de engenharia para emitir pareceres técnico €

juridico, ¢ manifestacao da autoridade hierarquica superior,
RO TR gy rutora il v
Avenida Costa Cavalcante, 912 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000 B i
CNPI:21.725.552/0001-37 - CGF:06.443.344-7 Rebers Antania te Castro

e Castra 1
It ‘r,_:.'.:‘r.;:r\.lacedo
3.6

Fone: (88) 3532-3796 / TIM: (88) 9.9808-4977 - E-mail: romaconstrutora@hotmail.com “FE 243 128 85368

e e

e



ROMA

CONSTRUTORA EIRELI - ME

conforme estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitagoes,
havendo de ser acolhido e provido, em todos 0s Se€us termos O

presente RECURSO, como requerido;

Emitido parecer, € manifestacao, que
seja notificado o CREA-CE/CONFEA para entao emitirem parecer
quanto a compatibilidade dos atestados e exigéncia do item 7.3.3
“b” edital.

“Ad argumentandum tantum”, que
declare a autoridade competente — hierarquicamente superior —, a
HALITACAO DA RECORRENTE AO PRESENTE CERTAME, face a
ilegalidade/ irregularidade procedimental apontada e provada, eis
que dissonante com a lei o julgamento da Comissao de Licitacao,
consoante demonstrado ao longo das presentes razoes recursais,
afastando-se, em consequéncia disso, O abjeto cerceio dessa
mesma defesa, o que € nefasto para © municipio € para as
proponentes que estiao em acordo com a justeza € clareza de
interesses, na atual democracia em que vivemos.

Nestes 1 ermos,

Pede Provimento.

Quiterianopolis/ CE, 06 de setembro de 2021.
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