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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS

PREGAO ELETRONICO N° 002/2021

limo. Sr. Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na Rua
Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit |, Serra/ES, CEP: 29.168-030, por seu representante
legal, vem, apresentarIMP UG NA G A O , face ao descritivo estabelecido por esta r.

Administragdo nos termos do Edital epigrafado.
1. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - LOTE

Com o devido respeito, a organizagao dos itens em LOTE materializa-se como
exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade do certame.

Na licitagdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdbnoma, razéo pela qual aumenta a competitividade do
certame, pois possibilita a participagao de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes hd o agrupamento de diversos itens que
formarao o lote. Destaca-se que para a definigao do lote, a Administragdo deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o integraréo, pois 0s
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as
regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necesséria a disputa.

Por oportuno, cabe ressaltar a distincao de licitagées por itens e de licitagao por
lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragao de diferentes objetos num unico

procedimento licitatério, que podem apresentar, cada qual, certame
distinto. De certo modo, estar-se-a realizando “diversas licitagbes™ em um
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como se fosse uma licitagdo em separado, de forma independente (...).
Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas)
de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada
a viabilidade técnica e econémica do feito, ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagao da
economia de escala. (...).

Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou
grupos, com prejuizo para a Administragao.

Em principio, essa divisdo sé se justifica quando o lote ou grupo for
constituido de varios itens para um s6 local ou ambiente. Por exemplo:
compra de méveis , em que todos os itens constantes do lote ou grupo,
destinadas a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma so

empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design, etc.”

Portanto, tem-se que a regra é a realizagao de licitagéo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagéo de certame por lotes, bem como a demonstracdo
da vantagem dessa, posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo
diminuida, ja que impde-se a um unico licitante a cotagao de preco global para todos os
itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisdo no
maior numero de parcelas possiveis que forem viaveis técnica e economicamente, com
vistas a ampliagdo da competitividade. Trata-se de obrigagao disposta no art. 23, §1°, da
Lei n° 8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula 247 TCU que trata

do parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e nédo pode prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagao de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
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prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de economia da escal
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.” (Grifamos).

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o
parcelamento a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao
interesse publico, através do Acordéo 3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competigdo ou ampliagéo da disputa,
norteador da elaboracdo do ato convocatério, que relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratorias da igualdade de condicdes a todos os concorrentes. Viés deste
principio na 4rea econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituigao Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominagao
dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao podem
limitar a competitividade na licitag&o.

O inciso do §1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilia dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

O inciso Il do mesmo paragrafo possuli resquicio dessa vedagao ante a proibigao
de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo
fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restrigao
de competicao.

Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacao arbitraria na
selecao do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagoes uniformes,

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
Rua Dois, S/N, Quadra D08 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT | — CEP: 29.168-030 - SERRA - ES
Telefone: (021) 3557 -1500
juridico@medlevensohn.com.br




(IVTedLevensohn®

Qualidade e respeito ao cliente.

_ L _ ) VP, RUBRICA
tendo em vista que a licitagao destina-se a garantir ndao s a selegdo da pro d'stj.ilutar:ra'

vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do principio constitucional da
isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacgada.
Inclusive, a mera omissao de informagoes essenciais podera ensejar a nulidade do
certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 — Plenario).

Em Gltima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda
que de forma reflexa, o principio da competicao.

De forma, objetiva, o edital de licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario
ou suficiente para a habilitagdo e execugédo contratual. Caso contrario, genericamente ou
de forma isolada, as clausulas deverao ser rechagadas por impugnagdes.

Nao se pode olvidar que as sociedades empresarias interessadas e os demais
licitantes tém em si a esséncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua
atividade empresarial. A consequéncia da busca pela melhor proposta € esta: a disputa, a
competigao.

O entendimento do TCU sobre aquisigdo isolada de itens licitados por lote: trata-
se de consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisigdo isolada de itens licitados por sistema
de registro de pregos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor preco global por
grupo/lote.

O relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica do TCU &

no sentido de que:

“no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisicao
por preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisigdo futura de itens isoladamente.” Relacionando diversos julgados
que consolidaram tal entendimento.

Destacou também que os arts. 15, inc. IV, e 23 §1°, da Lei n° 8.666/1993 e a

Stimula n° 247 do TCU afirmam o principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto como
regra, e que a Administragdo, muitas vezes, generaliza as situagdes excepcionais que
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afastam o dever de parcelamento sob o argumento de que a licitagdo em poucos
simplificaria a atividade de gerenciamento administrativo.

O relator prosseguiu apresentando os riscos da utilizagédo indiscriminada da
adjudicagao por prego global de grupo de itens, tais como a restricdo ao universo de
participantes, a ameaga ao principio da competitividade, o aumento nos riscos de
contratagcdo antiecondmica e a concorréncia de jogo de planilha.

Propds, entéo, as seguintes respostas ao consulente, as quais foram acatadas
pelos demais ministros:

“9.2.2.a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no
ambito do sistema de registro de precos, a modelagem de aquisi¢gao por
preco global de grupo de itens € medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisicdo futura de itens isoladamente [...]; 9.2.3. no &mbito das licitagdes
para registro de precos realizada sob a modelagem de aquisigéo por prego
global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes
circunstancias: 9.2.3.1.1. aquisicdo da totalidade dos itens de grupo,
respeitadas as proporgdes de quantitativos definidos no certame; ou
9.2.3.1.2. aquisiga@o de item isolado para o qual o preco unitario adjudicado
ao vencedor seja 0 menor prego valido ofertado parar o mesmo item na
fase de lances; 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisi¢ao de item de grupo
adjudicado por prego global, de forma isolada, quando o prego unitario
adjudicado ao vencedor do grupo ndo for o menor lance valido ofertado na
disputa relativo ao item; [...] 9.2.4. no ambito do sistema de registro de
precos, ndo é admissivel a aquisicdo /contratagdo avulsa de item néo
registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13 e 15 do Decreto
7.892/2013, a licitagéo para registro de pregos objetiva a convocacao dos
fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de
precos, sendo possivel, Unica e exclusivamente, a contratagdo com as
empresas vencedoras para fornecimento dos itens nelas registrados [...]”
(TCU, Acérdao n° 1.347/2018 — Plenario).
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Como se veé, a adjudicacdo por itens, nos termos do art. 23§ : Lei
8.666/1993 e da Sumula /TCU 247, quando o objeto € divisivel e ndo ha prejuizo para o
conjunto a ser licitado, € obrigatoria.

Nao obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar
ainda que, na pratica, a definicdo do objeto em lotes, dificilmente sera possivel alcangar o
menor prego para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens
constantes do lote estardo aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condigdes e aptidao
para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam o
mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter fabricantes
especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, ampliando a
competitividade e obtendo o menor prego possivel.

Dai porque o tipo Menor Preco Por Iltem permite o maior numero de

participantes na licitagdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com isso,
comprometer o interesse da Administracgao, a finalidade e a seguran¢a da contratagao.

2. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Com o intuito de adequar-se ao certame licitatorio, cumpre, ainda, questionar
alguns apontamentos.

No item 79/Lote 01, pergunta-se: Quantas tiras por caixa serdo necessarias?
Sera necessario a entrega de aparelhos (glicosimetro) em comodato?

No item 92/Lote 01, pergunta-se: Trata-se de lanceta simples ou retratil?

No item 01/Lote 06, pergunta-se: Qual o tamanho da agulha?

3. PEDIDO

Diante de todo o exposto, demonstrados os fundamentos impeditivos de se
manter a definicdo do tipo de licitagdo como menor prego por lote, a qual acabara por
desprezar concorrentes capazes de apresentar melhores ofertas, espera e requer que essa

municipalidade se digne de definir o tipo da licitacdo como Menor Preco por ltem, a
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fim de evitar a restricdo da participagdo apenas daquelas licitantes gue possuam todos os
itens do lote.

Ademais, requer-se o esclarecimento das duvidas expostas no tdpico acima.

D,
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Termos em que, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 21 de janeiro de 2021.
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