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ANULACAO DO PROCESSO LICITATORIO

PREGAO ELETRONICO N° 044/2021

A Ordenadora de Despesas da Secretaria de Salde, no uso de suas atribuicdes legais
vem apresentar sua justificativa para a ANULACAO do pregéo em epigrafe, pelos motivos
abaixo expostos:

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE
SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE NO
MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS - CE.

Diante do objeto pretendido, foi escolhida a modalidade de licitagdo por Pregao
Eletrénico, tipo “Menor Preco Por Lote”. O Pregéo foi criado como modalidade adequada
para a aquisicdo de bens e contratagédo de servigos comuns, que séo aqueles “cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificages usuais no mercado.", conforme paragrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n°
10.520/2002, em seu art. 1°.

Com relagdo ao Edital, verifica-se a descrigéo precisa do objeto da licitagéo, as
condigdes de participagéao dos licitantes, o credenciamento, o local, a data e o horario de
realizagdo, a sessdo do pregdo, o critério de julgamento das propostas, a habilitagao dos
candidatos, a interposicao de recursos, a possibilidade de impugnagéo do edital, critério de
recebimento do objeto, sobre a forma de pagamento, os recursos financeiros, o regime de
aplicacao de penalidade, a homologagéo e formalizagéo do contrato e demais disposic¢oes
gerais.

Também foram observadas as disposigoes contidas na Lei n.° 10.520, de 17 de julho
de 2002, O Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019, a Lei Complementar n® 123 de 14
de dezembro de 2006 e as disposi¢des da Lei Federal n® 8.666, de 23 de junho de 1993.

A abertura da sesséo, ocorreu no dia 12/11/202 as 09:00, conforme previsto no edital,
e que ap6s a fase da disputa e analise da documentagédo apresentada pela licitante CLINICA
POPULAR SAO CAMILO LTDA, foi declarada vencedora, logo em seguida foi analisada a
documentagdo anexada pela licitante, tendo sido constatada que a mesma apresentou a
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS
TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO, vencida, por se tratar de uma micro
empresa, foi aberto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a regularizagao da certidao,
conforme previso na Lei Complementar n® 123/2006 e item 9.9 do edital, a licitante ainda
solicitou, um novo prazo para o envio, pois ndo conseguiu a emissao da CND no primeiro
prazo concedido, e que apés decorrido outro pra a licitante nao conseguiu emitir uma certidao
valida, motivo pelo qual foi inabilitada.

Em seguida o pregoeiro passou a analisar a proposta da outra licitante participante e
foi verificada que ela apresentou toda documentacdo exigida, apos ter sido declarada
vencedora, foi convocada a apresentar a proposta readequada, tendo sido concedido um
prazo de 02 (duas) horas, conforme previso no item 10.1 do edital, nao tendo a empresa
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enviado a proposta readequada aos valores finais, motivo pelo qual foi desclassificada do
certame.

Como nao havia outra empresa a ser convocada, visto que s6 duas empresas
participaram do processo, ndo restou uma alternativa sendo declarar o processo fracassado
e posteriormente anulado.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragéo publica estao embasados
nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Ressalte-se que tal disposi¢éo € corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 2° O pregao, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sé&o
correlatos.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar, analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa
para os cofres publicos.

Em razao disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder
publico. Esse controle que a administragéo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas
sumulas:

Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administragdo pode declarar
a nulidade dos seus préprios atos"

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administragdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque
deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial”.
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Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administragéo podera revogar, por motivo
de interesse publico, ou anular, em razao de ilegalidade, seus atos.

A anulagéo de oficio é corroborada pelo disposto no art. 50, do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatorio
de que trata este Decreto podera revoga-lo somente em razéo do interesse
publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar a revogacgéo, e devera anula-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocagao de qualquer pessoa, por meio de ato
escrito e fundamentado.

Acerca da anulagao da licitagao, dispoe a Lei no 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacgéo de terceiros, mediante parecer escrito devidamente
fundamentado.

§ 1° A anulagédo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nédo
gera obrigacédo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do
art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.”

Todavia, em que pese o posicionamento do paragrafo 3° do artigo supracitado, existe
a possibilidade de supressao do contraditorio e da ampla defesa nos casos em que 0
desfazimento do processo de contratagdo ocorra antes da homologagéo do certame e da
adjudicacao do objeto.

A hipétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o
qual defende a tese de que antes da adjudicagao do objeto e da homologagao do certame,
o particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratagéo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado
o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
— REVOGAGAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagao por razdes de interesse publico.

2. Avaliagéo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.
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3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participacao de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido.

4. A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologagéo e
adjudicagao, é perfeitamente pertinente e nao enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogagao quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que sé ocorre apés a homologagéo e
adjudicacéo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Como prevé nos artigos em questdo, a autoridade puablica devera anular o
procedimento licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste
caso ndo ha margem para a Administragdo deliberar sobre o atendimento ao interesse
publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagéo,
suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, nado gerando o ato,
expectativa de direitos, contraditério e ampla defesa e por consequéncia, direito a
indenizacgao.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 18 ed. Sdo Paulo:
atlas, 2005. pag. 359) explica que “a anulagao pode ser parcial atingindo determinado
ato, como a habilitacao ou classificacao”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Janior (Das licitagoes
Publicas — Comentarios a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 — Rio de Janeiro:
Forense, 2001. pag. 305) leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem
tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de
anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

Vale transcrever as seguintes deliberagées do Tribunal de Contas da Uniao:

Cabe, no pregéo, a verificagdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no edital logo ap6s a sua abertura, antes da fase de
lances, devendose desclassificar aquelas que apresentem falhas relevantes
mediante decisdo motivada do pregoeiro. Acorddo 539/2007 Plenario
(Sumario).

Observe, no que tange a base temporal de pregos a ser considerada para
fins de registro de proposta, bem assim para eventuais lances, 0s
dispositivos e condigdes insertos no edital, em atengdo ao principio da
vinculag@o ao instrumento convocatoério referido no art. 3o, caput, da Lei no
8.666/1993. Acordao 1237/2008 Plenario.
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In casu, consoante relatado, apenas apdés a fase de lances, foi constatada
irregularidade entre o Termo de Referéncia e o Edital regente do procedimento licitatorio, e
nao foi possivel manté-lo com o simples saneamento.

Por todas as ligées aqui colacionadas, claro esta que a Administragao Publica ndo pode
se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacgdo, principalmente no campo das
contratagdes publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93; devendo,
portanto, anular o procedimento licitatorio ante a existéncia de vicio insanavel.

Tendo ainda sido previsto no item 18.1 do edital:

18.1. Esta licitagéo ndo importa necessariamente em contratagéo, podendo
a autoridade competente revoga-la por razées de interesse publico, anula-la
por ilegalidade de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante deciséo
devidamente fundamentada, sem quaisquer reclamag¢des ou direitos a
indenizagao ou reembolso.

Ressalta-se ainda que o processo foi fracassado.

Diante de todo o exposto a Autoridade Competente vem ANULAR o Pregéo Eletrénico
n° 044/2021, em razdo de inconsisténcias no Termo de Referéncia, anexo do edital, com
fulcro no artigo 49, § 1° da Lei 8.666/93.

Da-se ciéncia aos licitantes da anulagéo da presente licitagéo.

Antonia Adenilce Arceno Lima Rodrlgues
Ordenadora de Despesas
Secretaria de Satide
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