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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUITERIANOPOLIS/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N2 036/2021

URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob n2 13.259.179/0001-48, com sede na Rodovia Presidente
Juscelino Kubitschek, BR 020, Km 84, S/N, Dorinha Cidrdo, Taua/CE, CEP: 63.660-000, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n°
8.666/1993, apresentar IMPUGNAQ'O AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2
036/2021, em face da ILEGALIDADE das exigéncias aclaradas no subitem 7.3.4, do Edital
supra, pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

. TEMPESTIVIDADE

8 A Concorréncia é modalidade de licitagdo regida pela Lei n? 8.666/1993, a qual
estabelece em seu art. 41, §2°, que “decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia”.

2 Desse modo, considerando que o Edital de Concorréncia Publica n® 05.001/2021-CP
delineou a data da sessdo de abertura como sendo o dia 27 de setembro de 2021 (segunda-
feira), as 13:30, o prazo findar-se-a na data de 22 de setembro de 2021 (quarta-feira).

3 Por conseguinte, considerando a data de protocolo da presente impugnagdo, tem-se
por satisfeito o prazo delimitado.
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4, Consoante o art. 41, § 22 da Lei n? 8.666/1993, tem-se a previsdo normativa de que a
licitante podera impugnar os termos do edital até o segundo dia util que anteceder a

abertura do certame. Sendo vejamos o que diz os dispositivos da lei supra:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do -
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso. (Grifo nosso)
5 Desse modo, considerando que as condicdes legais e editalicias para o cabimento da

presente impugnacdo restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular
conhecimento e processamento.

11l. DA SINTESE FATICA

6. Trata-se de certame publicado pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos do
Municipio de Quiterianépolis/CE, cujo edital convocatério prevé como objeto a
pavimentagdo asfaltica (AAUQ) com Execucdo de calgadas e sarjetas em diversas ruas da
sede do Municipio de Quiterianopolis/CE.

7. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuagdo, qual seja, prestagdo de
servicos relacionados a manuten¢do da limpeza urbanizada, deseja participar do referido
certame.

8. O edital em comento aborda no subitem 7.3.4 exigéncia acerca da comprovagao de
capacitacdo técnica-profissional com quantidade minima nos seguintes termos:

734 Comprovacao do PROPONENTE, possuir como RESPONSAVEL TECNICO o':) in?f:
| perma sta para entrega dos documentos, profissional( 2
s D ae e Catid Téenico — CAT com regisiro de atestado,
5 WOF, intermeédio de Certidao de_Acewo
?grfgadop;sssa juridhica de direito publico ou privado. devnda’reten!e registrados hn:n :.‘;:%i:
C pmveternmemexecmadosansfatonamm . servicos semel A
::p:ﬁtl:r' qcﬁfa‘ognm s) de maior relevancia técnica e valor significativo tenha{m) sido

a) Areia asfalto a quente (AAUQ) com cap. 50/70, incluso usinagem e aplicacio,
exclusive transporte, quantidade minima de 1.144 m". .

b) Transporte comercial em rodovia pawmemada (Y=0,23§§: _;nassa asfaltica da
usinaatéaobraDIT=138Km.quanhdademnmde ¥ .

¢) Execugac de sarjeta de concrefo usmado moldada in loco em treche cumnvo,

30cm base x 10cm altura, quantidade minima de 5.702 m.
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Fig. 1 — Subitem 7.3.4 do Edital.
9, E perceptivel que tal exigéncia se afigura como arbitraria e abusiva, posto que

contraria a legislacdo regente dos certames publicos, incorrendo em restricdo a
competitividade do certame, desfigurando por completo o instituto da licitagdo, bem como
violando flagrantemente o principio da legalidade, em evidente prejuizo a propria natureza
do procedimento.

10.  Ante o exposto, uma vez que a Administragdo Publica esta adstrita aos principios
norteadores do préprio procedimento licitatério, bem como as disposi¢es legais e
regulamentares aplicdveis, destaca-se a nitida NULIDADE das exigéncias ora discriminadas,
razdo pela qual deve ser suprimido o subitem editalicio que trata da matéria ja relatada
brevemente, e pormenorizada a seguir, como condicdo de habilitagcdo das empresas
participantes.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

V.. DA ILEGALIDADE DO REQUISITO DISPOSTOS NA QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE QUANTIDADES MINIMAS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE, DA LEGALIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

11. Conforme j& exposto brevemente, o edital em analise, em seu subitem 7.3.4, indicou
a obrigatoriedade de apresenta¢do de quantidade minima para a comprovagdo de
qualificagdo técnico-profissional.

12. No que tange as exigéncias de documentagdo para habilitagdo nos certames
licitatdrios, prevé o art. 30, da Lei n? 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

§ 12 A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privadao,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Nesta toada, a partir de uma leitura atenta do instrumento impugnado, é possivel
verificar que a comprovacdo de capacitacdo técnica por meio da apresentacdo de servicos
com exigéncia de quantidades minimas n3o encontra previsdo legal, de modo que incorrerd
em restricdo da competic¢do.

A Corte de Contas possui entendimento unissono no que concerne a exigéncia de
quantidades minimas para afericdo de capacidade técnico-profissional, sendo veja-se:

Enunciado: A exigéncia de quantidades minimas de atestados de
capacidade técnica é irregular (art. 30, §, |, da Lei 8.666/1993). (Acérddo
1706/2007 Plenario. Data da Sessdo: 22/08/2007. Relator: Raimundo
Carneiro).

%k

Enunciado: O estabelecimento de quantidade minima de atestados para
fins de qualificacdo técnica fere o preceito constitucional de isonomia,
porque desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas
condigdes. (Acérddo 1593/2010- Segunda Camara. Data da Sessdo:
13/04/2010. Relator: André de Carvalho).

*%k %k

Enunciado: O edital da licitagdo n3o deve exigir um nimero minimo de
atestados de capacidade técnica (art. 30, §12, |, da Lei 8.666/1993).
(Acérddo 1873/2007- Segunda Cdmara. Data da Sessdo: 10/07/2007.
Relator: Marcos Bemquerer).

Ademais, importa mencionar ainda os enunciados do Tribunal de Contas da Unido no
que concerne a restri¢do ao cardter do certame ocasionado por exigéncias, nos seguintes
termos:

Urbana Limpeza &
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Enunciado: As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser
motivadas e se ater ao minimo necessdrio a execugdo do objeto, de modo
a evitar a restricio ao carater competitivo do certame. (Acdrddo
450/2008-Plenario. Data da sessdo: 19/03/2008. Relator: RAIMUNDO
CARREIRO).
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Enunciado: A insercdo nos editais de licitagdo de exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-
profissional ou técnico-operacional, exige motivagdo e demonstragio,
tecnicamente, que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo
implica restricdo do ao cardter competitivo do certame. (Acérdio
32/2003-Primeira Camara. Data da sessdo: 28/01/2003. Relator: MARCOS
BEMQUERER).

16. Com efeito, tem-se, verdadeiramente, um impedimento desnecessario que afeta
diretamente a competitividade do certame e a isonomia entre das empresas participantes,
assim como o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, em especial, tratando-se do
tipo de licitagdo em analise, que é vedado por lei, de acordo com o inciso |, § 12 do artigo 32
da Lei 8666/93. Vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou

condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

17. Salienta-se que se aplica aos procedimentos licitatérios o principio da
competitividade, por meio do qual ndo pode a Administragdo Publica adotar medidas ou
criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo.

18, E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas
decisbGes que abordam a restrigdo a competitividade nos procedimentos licitatdrios:

REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIE-DADES NA CONDUGAO DO
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CERTAME. DETERMINAGOES. (..) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o cariter competitivo dos
certames. (...) (Processo n. 009.786/2006-3 — Acérddo n. 539/2007/Plendrio
— Relator: Marcos Bemquerer — Data da sessdo: 04/04/2007). (Grifo nosso)

4k %

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com
fundamento no artigo 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil que, em futuras licitacdes destinadas a
contratagdo de servigos de agenciamento de viagens: (...) 9.3.3. atente para
que as exigéncias de habilitacdo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacbes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93 (...). (Processo
n. 027.446/2006-0 — Ac6rddo n. 112/2007/Plendrio — Relator: Ubiratan
Aguiar — Data da sessdo: 07/02/2007). (Grifo nosso)

19. Rememore-se que o legislador constituinte inscreveu, no art. 37 da Carta Magna, os
principios da Administracdo Publica, ipsis litteris:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].

20. Dessa forma, estando a Administracdo adstritas aos principios administrativos,
determina-se a Administragdo somente faga aquilo que tiver previsdo legal. Sobre o tema,
ensina HELY LOPES MEIRELLES:

Na Administragdo Plblica ndo ha liberdade nem vontade pessoa. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. (Grifou-
se).

21. Ressalta-se, portanto, que tal obrigatoriedade resulta na atuacdo da Administragdo
em conformidade com as legislagbes e normativas pertinentes ao caso concreto, pois a
andlise objetiva destina-se a preservar a necessdria e indispensavel legalidade dos atos

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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praticados por esta, impedindo o surgimento de situagbes que, em descompasso com o
regime juridico vigente, ndo esteja amoldada ao padrdo de conduta imposto ao gestor da
coisa publica, e que possam causar prejuizos 8 Administracdo ou a particulares, fato ocorrido
ho presente caso. '

22. Trata-se, portanto, de uma garantia ao individuo de que o Poder Publico ndo agird
ao arrepio do arcabouco juridico, ou seja, € uma verdadeira garantia aos administrados que
podem exigir a consonancia dos atos administrativos com a lei, sob pena de sua invalidagdo,

evitando surpresas indesejaveis e garantindo seguranga juridica aos atos e nas relagdes com
o Poder Publico.

23. Logo, ndo se pode olvidar que os procedimentos licitatdrios junto a Administragdo
Publica tém, como condigdo de validade, a completa observancia da norma que dispde
acerca da modalidade licitatéria. No presente caso, trata-se de concorréncia, regida pela
Lei n2 8.666/93.

24. Ora, qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objetivo do
contrato ndo pode ser incluida no Edital, sob pena de odiosa restricdo a competicdo. Por
isso, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, a fim de
que a selecdo final da licitagdo ocorra da melhor forma possivel, sob pena de
comprometimento reflexo ao principio constitucional da igualdade, manifestado por meio
da competig¢do nos procedimentos licitatorios.

25. Ante o exposto, resta devidamente comprovada nos félios em analise que a previsdo
do subitem 7.3.4, do Edital restringe o carater competitivo da licitagdo, afastando potenciais
proponentes e privilegiando a participagdo de outros, em expressa viola¢do aos principios da
legalidade, isonomia, impessoalidade e da competitividade, nos termos do art. 3¢, § 19,
inciso |, art. 302, da Lei n? 8.666/93, bem como o art. 379, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

26. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, requer-se a retificacao do
subitem impugnado para que seja suprimida a obrigatoriedade de apresentagdo execugdo
dos servigos com maior relevancia para comprovar a qualidade técnica, com vista a garantir
a efetivagdo das previsdes supralegais e constitucional.

V. DOS PEDIDOS

27. Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna
Comissdo de Licitacdo, requer-se a NULIDADE do subitem 7.3.4 e os demais que tratem
sobre os temas impugnados do instrumento convocatério sob analise, a fim de que a
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Administragdo se abstenha de exigir, para comprovacio de capacidade técnico-profissional,
afericdo de quantidades minimas, com vistas a sua adequacdo aos preceitos constitucionais,
aos da Lei n? 8.666/93 e a jurisprudéncia patria.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 22 de setembro de 2021.
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£ CNPJ sob n2 13.259. 179/0 1-48
Cidinaria Vieira Costa
Procuradora
CPF n2 065.139.479-10
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