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ANULAGAO DO PROCESSO LICITATORIO

CONCORRENCIA PUBLICA N°025/2021

A Ordenadora de Despesas da Secretaria de Obras e Servigos Publicos, no uso de
suas atribuicbes legais vem apresentar sua justificativa para a ANULACAO da
CONCORRENCIA PUBLICA em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGCOES DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE PREDIOS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, PAVIMENTACAO ASFALTICA, PEDRA TOSCA,
PASSAGENS MOLHADAS E RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS POR DEMANDA
PARA AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS - CE, A
PARTIR DO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO OFERTADO SOBRE A TABELA DE
CUSTOS, VERSAO 27.1 DA SEINFRA/CE - COM DESONERACAO, E SINAPI (VERSAO
MAIS RECENTE) COM DESONERAGCAO, ACRESCIDA DO BDI CORRESPONDENTE A
CADA LOTE.

Com relagdo ao Edital, verifica-se que n&o foi anexado por parte da administragéo
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os seus custos
unitarios, indo de encontro com o preceitua o Art. 7°, inciso § 2°, inciso Il, sen&o vejamos:

Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecer&o ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte segiiéncia:

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

Il - Eexistir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢éo de todos
os seus custos unitarios;

Acontece que s6 apds o processo ter sido tramitado e ter chegado na fase recursal, foi
que a administracdo detectou essa inconsisténcia e conforme previsto no art. 49, § 1° da Lei
Federal 8.666/93, a licitagao podera ser anulada por ilegalidade.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar, analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa
para os cofres publicos.

Em razéo disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder
publico. Esse controle que a administragéo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legaimente por duas
sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administragéo pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos"
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Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administragdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial".

Essas sumulas estabeleceram entdao que a Administracéo podera revogar, por motivo
de interesse publico, ou anular, em razéo de ilegalidade, seus atos.

A anulagao de oficio é corroborada pelo disposto no art. 50, do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério
de que trata este Decreto podera revoga-lo somente em razéo do interesse
publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar a revogagéo, e devera anula-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocagao de qualquer pessoa, por meio de ato
escrito e fundamentado.

Acerca da anulacao da licitagao, dispoe a Lei no 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito devidamente
fundamentado.

§ 1° A anulagédo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n&o
gera obrigagéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do
art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.”

Todavia, em que pese o posicionamento do paragrafo 3° do artigo supracitado, existe
a possibilidade de supressdo do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o
desfazimento do processo de contratagéo ocorra antes da homologagéo do certame e da
adjudicagao do objeto.

A hipétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o
qual defende a tese de que antes da adjudicagéo do objeto e da homologagédo do certame,
o particular declarado vencedor nao tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratagéo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado
o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Veja-se:
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ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
- REVOGACAOQ - CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagéao por razdes de interesse publico.

2. Avaliagao, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido.

4. A revogacgdo da licitacdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicagao, € perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogagao quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que s ocorre ap6és a homologagéao e
adjudicacao do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditério.

7. Recurso ordinario nao provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)
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Como prevé nos artigos em questdo, a autoridade publica devera anular o
procedimento licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste
caso ndo ha margem para a Administragcdo deliberar sobre o atendimento ao interesse
publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagao,
suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, ndo gerando o ato,
expectativa de direitos, contraditério e ampla defesa e por consequéncia, direito a
indenizagao.

Por todas as ligoes aqui colacionadas, claro esta que a Administragéo Publica nao pode
se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das
contratagdes publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo os
principios previstos no art. 37 da Constituigéo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93; devendo,
portanto, anular o procedimento licitatorio ante a existéncia de vicio insanavel.

Ressalta-se ainda que o processo no foi adjudicado e nem homologado.

Diante de todo o exposto a Autoridade Competente vem ANULAR a Concorréncia
Publica n° 025/2021, com fulcro no artigo 49, § 1° da Lei 8.666/93.

Da-se ciéncia aos licitantes da anulagéo da presente licitagao.
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Antonia Adenilce Arcend Lima Rodrigues™"
Ordenadora de Despesas
Secretaria de Obras e Servigos Puablicos
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