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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA  PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS/CE

PREGAO ELETRONICO N¢ 020/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00005.20250203/0001-44

M7 ACESSORIOS LTDA. inscrita no CNPJ] n°
12.383.275/0001-30, com sede na rua R Padre Leopoldino Fernandes, 185, bairro
Alto da Boa Vista, na cidade de Ribeirio Preto-SP, e-mail:
documentos@m7acessorios.com.br, telefone 16-3914-8882, representado por
Maria do Carmo Abrahdo Salomdo, RG n° 8.458.443-9, CPF n? 047.561.968-45,
residente e domiciliada na cidade de Ribeirao Preto-SP, nos autos do Pregao em
epigrafe, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGCAO AO
EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

O Termo de Referéncia integrante do instrumento
convocatério em epigrafe, no item relativo ao prazo de entrega final dos

produtos, definiu no item abaixo transcrito que:
“5, DO MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 05 (cinco) dias, contado
da emissio de Requisicdo formalizada pelo Contratante, em quantitativo especificado pelo

Contratante.

5.2. Caso nio seja possivel a entrega na data avengada, o contratado
deverd comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que
o pleito de prorrogaciio de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situagdes de

caso fortuito e forca maior.



5.3. Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco: Rua
Académico Deusdete Pedrosa, 566, Bairro Colinas, Quiteriandpolis/CE.”

Portanto, fixou em exiguo prazo o edital quanto a entrega
final dos produtos, mesmo com a previsao de eventual prorrogagao.

NO PRESENTE CASO, O EDITAL NAO CONSIDEROU, A
LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO ORGAO LICITANTE E A REALIDADE DO
MERCADO, QUE PODE SER OFERTADA POR EMPRESAS DE QUALQUER
ESTADO DA FEDERAGAO.

Assim, o e. Plenario da Corte de Contas do Rio de Janeiro,
alinhado ao entendimento do TCU acerca do assunto em foco, vem determinando
a retificacdo de instrumentos convocatorios que destoem das balizas acima
apontadas (Processo TCER] 251.384-5/2021), como se verifica, v.g., na decisao
plenaria de 22.06.2020, prolatada nos autos do processo TCE/R] n® 213.651-
0/20207.

E necessério observar prazo razoavel para que os licitantes
possam se programar, ou seja, concluir toda etapa de fabricagao e entrega dos
produtos, ou seja, ¢ preciso garantir que os produtos imprescindiveis a
continuidade dos servicos publicos sejam de boa qualidade e estejam disponiveis

em quantidade suficiente.

Isso ¢ possivel mediante um planejamento correto das
aquisicdes, a partir do qual sera definida a descricdo do produto, a quantidade, a
qualificagdo dos proponentes e as condicdes da execugdo contratual, dentre elas

o prazo de entrega do produto.

Esse apontamento ¢ comum também em outros tribunais e
pode ensejar a sustagdo cautelar ou ate a anulacdo do certame. Contudo, para
verificar o impacto dessa exigéncia na licitagao, muitas vezes 0s Tribunais de
Contas tém avaliado a realidade de mercado e a localizagao geografica do 6rgdo
licitante, bem como de outras condigdes que impliquem dificuldades ou

facilidades para recebimento do produto.
Algumas orientagdes jurisprudenciais a respeito:

“EMENTA. EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA
MUNICIPAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA
PRESTACAO DE SERVICOS. PRAZO EXIGUO PARA PRESTACAO DE



SERVICOS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO DO

PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO RECOMENDACAO AO ATUAL
GESTOR.

A exigéncia de prazo exiguo para prestagdo dos servigos e entrega
dos produtos caracteriza indevida restricio ao cardter competitivo do certame, em afronta
ao disposto no artigo 3%, §1° inciso I, da Lei Federal n® 8666/93. Primeira Cimara. 3*
Sessdo Ordindria — 27/02/2018” (EDITAL DE LICITACAO N. 898335 — TCEMG)

Ainda:

“Representagdo da Lei n.® 8.666/93. Aquisicdo de Material de
Expediente. Exiguo prazo para entrega das mercadorias. COFIT pela procedéncia. MPC
pela procedéncia. Voto pela procedéncia com determinagdo e aplicagio de multa.”
(ACORDAO N 1487/18 - Tribunal Pleno (TCEPR)

“Nada obstante, é de se notar que o prazo de 3 (trés) dias para entrega
dos materiais, apos solicitagdo pela municipalidade, parece deveras exiguo, especialmente
para empresas de pequeno porte, as quais nao costuman, por economicidade e até falta de

espago fisico, manter grandes estoques de materiais.

Neste sentido, ressalto que em recente licitagdo ocorrida neste
Tribunal de contas para aquisicio de materiais de expediente foi determinado prazo maior

para entrega do objeto, in verbis:

22.1. Os produtos deverdo ser entregues em até 15 (quinze) dias,
contados do recebimento da nota de empenho, encaminhada através de correio eletronico

a0 endereco indicado pelo licitante vencedor.

Deste modo, considerando que ndo podem ser toleradas condigoes
que resultem em discriminagio ilegitima entre licitantes ou beneficio contrdrio aos
principios constitucionais e licitatorios, reputo prudente o recebimento do feito.” (PROC.
540849/17. ACORDAO 4136/17 - TRIBUNAL PLENO — TCEPR)

“Representagio da Lei n® 8.666/93. Prazo de entrega exiguo.
Prejuizo @ competitividade. Auséncia de critérios objetivos da avaliagdo dos produtos.
Responsabilidade. Pregoeira. Subscritora do edital. Parecerista. Erro grosseiro e
inescusdvel. Procedéncia parcial. Multa e determinagdes.” (ACORDAO 1706/2019 —
TRIBUNAL PLENO. PROC. 724434/18. TCEPPR)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO. PRAZO EXIGUO PARA



ENTREGA DOS PRODUTOS. AUSENCIA DE PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS. DIVERGENCIA ENTRE O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O CONTRATO FIRMADO.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. APLICACAO
DE MULTAS AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES. 1. A EXIGENCIA DE
PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS RESTRINGE O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, POR INVIABILIZAR A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE NAO ESTEJAM SEDIADAS NO
MUNICIPIO, ALEM DE DENOTAR AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DA
PREFEITURA, O QUE LEVA A ADOCAO DE PROCEDIMENTOS
EMERGENCIAIS, SEM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
E BASICOS DA LICITACAO. 2. E IMPORTANTE QUE CONSTEM DAS
COTACOES, ALEM DO MONTANTE GLOBAL, O PRECO INDIVIDUAL DOS
PRODUTOS QUE SE PRETENDE ADQUIRIR, GARANTINDO-SE A
TRANSPARENCIA DA CONTRATACAO E EVITANDO-SE O RISCO DE
EXECUCAO INSATISEATORIA. AS PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS SAO IMPRESCINDIVEIS PARA A ADEQUADA
FORMULACAO DAS PROPOSTAS, SENDO OBRIGATORIA A SUA
ELABORACAO NO EDITAL OU NA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO,
SOB PENA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME E AO
EEETIVO CONTROLE SOBRE OS GASTOS PUBLICOS. 3. A ADMINISTRACAO
NAO PODE, AO SEU ARBITRIO, ALTERAR, NO CONTRATO, CONDICAO
APRIORISTICAMENTE DEFINIDA NO EDITAL E QUE INCUTIU NO
PARTICULAR CONFIANCA QUANTO AO SEU CUMPRIMENTO NA FORMA
ANUNCIADA, SOB PENA DE VIOLAGCAO AOS PRIMADOS DA SEGURANGA
JURIDICA E DA BOA-FE E AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PREVISTO NOS ARTS. 3° E 41, AMBOS DO
ESTATUTO NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS. (TCE-MG - DEN:
912078, Relator.. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento:
20/09/2016, Data de Publicacdo: 30/06/2017)

Delimitar o prazo de entrega final dos produtos, em prazos
inferiores a 15 dias tteis, € restritivo, e vai na contramao do tratamento uniforme
entre as empresas. E principio constitucional, incidindo ao caso o principio da

isonomia.

Os prazos de entrega ndo podem comprometer o carater

competitivo do certame, pois o prazo exiguo indiretamente impde limitagao



geografica a localizacdo das licitantes, restringindo o universo de participantes
do certame.

Vale colacionar mais entendimento jurisprudencial a
respeito do tema:

"APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGCA -
REMESSA NECESSARIA - LICITACAO - FIXACAO DO PRAZO DE 48 H PARA
APRESENTAGCAO DAS AMOSTRAS DOS PRODUTOS A SEREM FORNECIDOS
AO ESTADO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E ISONOMIA - OCORRENCIA EVIDENCIADA APOS
ANALISE DAS PROVAS TRAZIDAS PELA IMPETRANTE - MANUTENCAO DA
SENTENCA QUE CONCEDEU A SEGURANCA, FIXANDO PRAZO DE 10 (DEZ)
DIAS - RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS" (T]JSC, Apelagio Civel em
Mandado de Seguranga n. 2010.046203-6, da Capital, rel. Des. José Volpato de Souza, j.
09-06-2011).

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ALEGACAO DA EXIGUIDADE DE PRAZO
DE 2 DIAS PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS. DILACAO DE PRAZO
PRETENDIDA PELA IMPETRANTE DEFERIDA PARA 10 DIAS. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SENTENCA DE CONCESSAO
PARCIAL DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. A Administra¢do
Piiblica, ao exigir a apresentagdo de amostras do objeto da licitagdo, deve conceder aos
interessados prazo compativel com as exigéncias do edital, sob pena de violar os principios
da razoabilidade e da finalidade do processo licitatério.” (Reexame Necessdrio em
Mandado de Seguranga n. 2013.062162-2. Rel. Des. Francisco Oliveira Neto. D] 30 de
outubro de 2013. TJSC)

Isso porque, “se o objeto for complexo, se as condigdes de
participagdo forem rigorosas ou se a execugdo do futuro contrato demandar investimentos
relevantes, a Administracio deverd propiciar aos interessados prazo compativel com a
elaboragdo das propostas (...) Ndo poderd invocar competéncia discriciondria nem afirmar
que a lei prevé certo prazo determinado. Assim se passa porque a solugdo legislativa se
fundamenta na presuncio de que oito dias iiteis (no caso do pregdo) é suficiente para
formulagio de proposta para contratagio de objeto comum. Mas nem sempre assim se
passa, eis que as circunstincias podem conduzir a resultado diverso. Assim, pode-se

reconthecer que um computador é um objeto comum. Mas uma licitagdo para aquisicdo de



dez milhdes de computadores apresenta configuracdo muito prépria. Adotar o prazo de
oito dias titeis, em situagdo dessa ordem, equivale a reduzir indevidamente o universo de
licitantes e viola a ordem constitucional” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 152 ed., Sao Paulo: Dialética, 2012,
p- 290/291).

No presente caso, por sua caracteristica, o prazo de entrega
do objeto é extremamente curto, haja vista que se trata da aquisicao de diversos
materiais esportivos e brinquedos para as secretarias do municipio de
Quiterianopolis, demandando tempo no preparo e envio dos produtos.

Ha que se levar em consideracao, ainda, que empresas de
fora da regido, como o caso desta Impugnante, que tem interesse em participar
deste pregéo, o prazo de entrega de 5 (cinco) dias corridos, acaba por restringir a
participacao, frustrando, assim, o carater competitivo da licitagdo, o que afronta
mortalmente a legislagdo vigente, que tem como esséncia, a ampliacao da

competitividade na busca pela proposta mais vantajosa ao Ente Publico.

Nessa perspectiva, é mister trazer a baila o ensinamento do
Mestre Marcal Justen Filho: “O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessdrias para selegio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas,
isso dependerd do tipo de prestagio que o particular deverd assumir. Respeitadas as
exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdao
invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cariter
“competitivo” da licitagio” (in Comentarios a4 Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 63).”

Ademais, toda acdo administrativa deve estar pautada nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, que impde ao administrador
ndo sé proclamar decisdes revestidas de regularidade formal, mas também que
sejam substancialmente razoaveis e corretas, justificando-se com dados objetivos

de modo a balancear o meio utilizado ao fim pretendido pela lei.

Segundo Luis Roberto Barroso (Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgao do
novo modelo. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 282), a razoabilidade consiste na
“adequagio entre o meio empregado e o fim perseguido” devendo ser analisada
a “necessidade ou exigibilidade da medida, que impde verificar a inexisténcia de
meio menos gravoso para a consecugao dos fins visados”. A proporcionalidade

em sentido estrito, inserida na proépria ideia da razoabilidade, “consiste na



ponderagao entre o Onus imposto e o beneficio trazido, para constatar se a
medida é legitima”.

Diante do exposto, requer-se a V. Sa. se digne acolher os
fundamentos de fato e de direito apresentados na presente impugnacgao, sobre o
exiguo prazo de 5 (cinco) dias corridos para entrega final dos produtos, a fim de
que retifique o edital, fixando prazo para entrega final nio inferior a 15 (quinze)
dias uteis, mantendo-se a possibilidade de prorrogacio do prazo de entrega.

Ribeirao Preto, 27 de margo de 2025.
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