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llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municibal de Quiteriandpolis — Estado
do Ceara

Pregao Eletrénico n° 020/2025
Processo Administrativo n°® 00005.20250203/0001-44

STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado com sede na Rua Professor Jo&o de Barros,
andar 1, sala 04, bairro Chacara S&o Luis, Guarulhos — SP, 07091020,
detentora do CNPJ do Ministério da Fazenda n°® 51.432.495/0001 - 69,
vem respeitosamente a vossa presenca, por seu representante legal, no
prazo de lei, ex vi do art. 164 da Lei 14.133/21, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Pregéo Eletronico 020/2025, pelas razdes
de fato e de direito a seguir:

Em 01/04/2025 sera realizado o Pregdo Eletronico 020/2025, pela
Prefeitura Municipal de Quiterianépolis com o objetivo de se formalizar contratacao de
empresa para registro de pregos para futuras e eventuais aquisicbes de material

esportivo e brinquedos para diversas secretarias do municipio de Quiteriandpolis — CE.
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MERITO DA OBRIGATORIEDADE DE ADJUDICACAO POR ITEM — NECESSIDADE
DE REVISAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — VANTAJOSIDADE
ECONOMICA

Entendu o renomado érgdo, sem conduto apontar qualquer justificativa plausivel para
sua escolha, adotar como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE,
aglutinando em lotes os itens existentes no processo.

Da leitura dos descritivos constantes de anexo ao edital, extrai-se certa similaridade entre
os itens do lote, 0 que em tese poderia justificar a jungéo pretendida pela administragao
municipal. Neste ponto importante destacar que o edital fez verdadeira miscelanea de
fabricantes, aglutinando itens com materiais diversos, que sao fabricados por empresas

diferentes e que ndo necessariamente tem condigdes de ofertar todos do mesmo lote.

Por si s0, o fato de juntar itens que se demonstram vantajosos em serem adquiridos
isoladamente, ja seria motivo para revisar o instrumento convocatorio. Somando ainda a
citada miscelanea, nao restam duvidas que o edital devera ser revisto pela administragéo

ou, caso nao modificado, pela corte de contas do estado.

Suscita-se ainda outro fato de maior gravidade! Analisando os itens, temos que varios

deles sdo de fabricantes exclusivos, o que extirpa qualquer justificativa para jungdo em

lotes.

Sem adentrar no mérito da exclusividade dos itens, o que poderia justificar uma eventual
inexigibilidade de licitagdo, temos que a jungao em lotes com diversos itens de
fornecedores exclusivos denota no minimo descuido da comissa@o ao analisar as fases

preliminares do processo licitatorio.
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Caso o edital permanega como esta, havera severa restricdo de competitividade, com
completa auséncia de vantajosidade econémica, uma vez que apenas um numero infimo
de empresas podera participar do certame.

Fazendo a leitura dos lotes e considerando os itens exclusivos, resta cristalino que os
mesmos foram ‘escolhidos a dedo’, para acarretar na maior restrigdo possivel a

participagao de outras empresas.

NZo ha nos autos do processo licitatério qualquer justificativa para o direcionamento dos

itens apontados e muito menos para a jungao inapropriada de itens em lotes.

Em processos similares a este, a Corte de Contas Estadual tem entendido pela
suspensdo liminar do certame, dada a gravidade da matéria tratada. Para evitar a

suspenséo liminar, seria prudente o érgao analisar as alegacdes aqui apontadas.

Além do direcionamento, amplamente combatido pela jurisprudéncia e inclusive
fundamentagdo da suspensao liminar do certame, temos que a reunido do processo em
lote, sem qualquer justificativa plausivel, devera ser revista, posto que salvo melhor juizo,

no presente caso, a melhor solugao seria a divisdo do processo por itens.

sidade para o 6rgédo

Nio ha dividas gue a divisdo por itens acarretara vantajo

publico.

Visando ampliar a competividade e atendendo a jurisprudéncia do TCU, necessaria se

faz a revisao do processo, senédo vejamos:

Stmula 247 TCU: * E obrigatoria & admissédo da adjudicagao por item e nao por
prego global, nos editais de licitagoes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora néo dispondo
de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
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ob.jet‘o, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

A AQUISICAQ EM CONJUNTO, ALEM DE AFRONTAR O ORDENAMENTO JURIDICO
E O ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO TCU, TEM NITIDAMENTE A

FINALIDADE DE DIRECIONAR PARA DETERMINADA LICITANTE, POIS NAO HA
EMPRESAS APTAS PARA TAL FORNECIMENTO.

Em analise de caso analogo ao presente (DENUNCIA N° 1.135.248), o ilustrissimo
Conselheiro José Alves Viana do Tribunal de Contas de Minas Gerais, suspendendo
liminarmente o certame, relata que:

Consoante se extrai dos artigos 15, inciso 1V, e 23, §1°, da Lei n. 8.666/93, esta
autorizada a unificagdo de objetos distintos apenas na hipétese em que houver
maior eficiéncia econémica - o que, a priori, ndo foi demonstrado nos autos.

Desta feita, reputo que a previso editalicia em aprego se inclina, de fato, a limitar
a _participacdo de empresas no certame, alijando do procedimento empresas
especializadas em determinados itens, mas néo necessariamente em todos, em

razdo de sua diversidade, resultando em situagéo prejudicial a competicdo no

certame.

Assim, a auséncia de comprovagao, pelo menos nesse momento, nos autos do
procedimento, de que a solugdo adotada efetivamente atende a demanda do
Consorcio com o menor custo, comparando-o com os demais modelos de
remuneracgdo possiveis, fere os artigos 3° caput, 15, IV, e 23, §1° da Lei n.
8.666/1993, bem como o principio da motivagéo dos atos administrativos.

Eis que assim se pronunciou esta Corte de Contas, quando instada a se manifestar
em casos similares ao presente, consoante excertos de precedentes que
colaciono a seguir:

DENUNCIA. LICITACAO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. ILEGALIDADE DE
CONTRATACAO DE SERVICOS MARCADAMENTE DISPARES EM LOTE
UNICO, SEM A APRESENTACAOC DE PREVIA E IMPRESCINDIVEL
JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA. ART. 22 DA LINDB. AFASTAMENTO DA
MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993, as obras, servigos e
compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.
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2. A falta de parcelamento do objeto deve ser justificada nos autos do
procedimento _licitatério, de modo a demonstrar a_vantajosidade para a
Administracdo e para o interesse publico, como é o caso de servigos
referentes & coleta de lixo e a limpeza urbana.

3. A responsabilizagdo do agente publico deve observar o disposto no art. 22
da Lei de Introdugédo s Normas do Direito Brasileiro (Lindb), o qual exige maior
atengédo as circunstancias que impactam a atuagéo administrativa e o resultado
pratico da conduta dos agentes publicos.

4. Afasta-se a aplicagdo de multa quando néo restar comprovado nos autos,
que a auséncia de parcelamento do objeto tenha resultado em prejuizo a
competitividade do certame ou ocasionado danos e distorgdes na fase de
contratagdo dos servigos licitados.

(Dentncia n. 1.024.376, Rel. Cons. Substituto Licurgo Mourdo, Primeira Camara,
Sessdo 19/10/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE ESTRUTURA PARA
EVENTO. |IRREGULARIDADES. REALIZACAO DA VISITA TECNICA.
PREVISAO DE ELENCO DE ARTISTAS RESTRITO. EXIGENCIA DE
DOCUMENTACAO PARA A COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO PREVISTA EM LEl. AUSENCIA DE PESQUISA DE PREGCOS. AUSENCIA
DE PARCELAMENTO DO OBJETO. DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS
A EMPRESA PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS. PREVISAO DE
FORNECIMENTO DE CAMAROTES A AUTORIDADES. LIQUIDAGAO EM DATA
ANTERIOR A PRESTAGCAO DO SERVIGCO E PAGAMENTO ANTECIPADO.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.

1. A previsdo de visita técnica em periodo razoavel, acompanhada da
justificativa elaborada pelo setor técnico competente, nédo caracteriza exigéncia
abusiva nos certames licitatorios.

2. A alteracdo do edital, de modo a ampliar a lista de artistas indicados como
opcbes para apresentagdo no evento municipal, afasta o apontamento
denunciado.

3 A retirada de clausula inicialmente denunciada afasta a irregularidade
apontada.

4, A pesquisa de pregos, nos procedimentos que antecedem as contratagdes
publicas, viabiliza a verificagao dos parametros usados no mercado e da
cumprimento as exigéncias da Lei n° 8.666, de 1993.

5. A Lei n° 8.666, de 1993, estabelece, como regra geral, o critério de
menor_preco por item e a divisibilidade das obras, servicos e do
fornecimento dos bens em parcelas, ressalvadas as adjudicacoes
manifestamente mais vantajosas para a contratacio de unico fornecedor
para todo o objeto de determinada licitagdo. Nesses casos, o julgamento das
propostas podera ser feito pelo menor preco global, conforme condicdes
predefinidas no edital, cabendo a Administracdo escolher a opcéo, no caso

concreto, que melhor atenda ao interesse publico.

6. A remuneragdo da prestagdo dos servigos, acrescida da destinagéo da
receita de bilheteria e demais valores a contratada, néo configura hipétese de
subvengao econémica.

7. E possivel a cobranga de valores pelos ingressos para entrada em evento
no municipio, a fim de custear as despesas dele decorrentes.
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8. . E regular a reserva de camarotes para autoridades publicas em eventos
municipais.
9. Para a realizagdo de shows e eventos de grande porte, € plausivel

reconhecer que, na véspera de sua ocorréncia, toda a estrutura ja estivesse
montada e que, uma vez comprovada a reserva de datas com os artistas que se
apresentariam, mostra- se possivel a liquidagdo da despesa antes do primeiro dia
do evento e a realizagé@o do pagamento antecipado.

(Denuncia n. 1.013.107, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda Camara, Sessé&o
8/1/2021) [grifos nossos]

Pois bem, por forca de lei a adjudicagdo dos processos licitatorios deve se dar,
: preferencialmente, por itens. Para a adjudicagao por lotes € obrigagéo do gestor publico
indicar as razées de escolha e principalmente demonstrar a vantajosidade na aglutinagao

pretendida, o que nao é o caso dos presentes autos.

Sobre o tema, citamos ainda:

“A falta de parcelamento do objeto, quando este & técnica e economicamente
viavel, contraria a legislagao em vigor (arts. 15, IV, e 23, §1°, da Lei 8.666/1993) e
a jurisprudéncia consolidada no Tribunal (Sumula 247), restringe a competividade
da licitagdo e prejudica a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, ao impedir que os fabricantes de produtos possam participar
diretamente da competi¢do” (Acorddo 1.913/2013, Plenario, rel. Min. Jose Mucio
Monteiro)

“11. A jurisprudéncia do Tribunal tem sido no sentido de que a adogdo da
adjudicagdo do menor prego global por grupofiote, concomitantemente com

-~ disputa por itens, pode ser excepcionalmente admissivel se estiver embasada em
robusta e fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa
escolha comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagéo por
menor prego por item, em cumprimento as disposigcdes dos arts. 3% §1%, NS AN,
e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993 (v.g.: Ac 2.977/2012 e 48/2013, ambos
do plenario).

Fato é que a ndo revis&o por este renomado érgédo ensejara a distribuicdo da competente
DENUNICA junto aos érgéos de controle externo, momento no qual sera requerida a
suspensdo liminar do certame, o que certamente retardara a concluséo do processo

licitatério e implicara em maiores prejuizos para a administragéo publica.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o acolhimento da presente IMPUGNAGAO para:

a) Determinar a publicagdo do Edital em conformidade as disposigdes da Lei 12.527/2011;

b) Determinar a DIVISIBILIDADE DO OBJETO POR ITENS, considerando a contrariedade
a legislagéao aplicavel e a Sumula 247 do TCU, inviabilizando a participagéo de empresas
que ofertam itens parciais, mas néo na totalidade;

c) Determinar a reviséo das especificagdes dos itens, objetivando ampliar a competividade
e considerando que existem itens similares no mercado com condigdes de atender as

necessidades da populagéo e publico alvo;

Informamos que caso ndo sejam adotadas as medidas requeridas, estamos levando o

presente caso a conhecimento do Tribunal de Contas para adogdo das medidas cabiveis.

Nesses termos, Pede deferimento.

De Guarulhos/SP para Quiterianépolis/CE, em 26 de margo de 2025.

Assinado de forma
JANALVA MUNIQUE digital por JANALVA
SAMPAIO ALVES ~ MUNIQUE SAMPAIO

ROSA:03508806626 ALVES
ROSA:03508806626

Stone Editora e Comércio em Geral - Ltda
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