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JULGAMENTO DE RECURSO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 005/2025

OBJETO: AQUISICAO DE PERIFERICOS QUE COMPOEM KIT BIOMETRICO
UTILIZADO NOS ATENDIMENTOS DE SOLICITAGAO DE CARTEIRA DE
IDENTIDADE NACIONAL — CIN, ATENDENDO AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO
DE QUITERIANOPOLIS - CE

RECORRENTE: LICITEPRO SOLUGOES GOVERNAMENTAIS LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS,
DESIGNADA PELA PORTARIA N° 001/2025.

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LICITEPRO
SOLUGCOES GOVERNAMENTAIS LTDA, contra a decisdo que declarou a licitante JG
TECH SERVIGOS EM Tl ME, vencedora do certame no Pregéo Eletrénico N°
005/2025.

Conhego da manifestagéo da intengéo de recorrer, por tempestiva, com fulcro no
inciso | do § 1° do art. 165 da Lei 14.133/21, bem como no item 8 do edital, (8. DOS
RECURSQS).

= 2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/21, cumpridas as formalidades
legaispara admissibilidade do recurso, posto que a Recorrente manifestou interesse em
apresentar recurso dentro do prazo concedido e juntou suas razbes recursais dentro
dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela legislagéo especifica.

Cabe registrar que, ap6s o prazo concedido para apresentagcdo das razdes
recursais, automaticamente foi aberto prazo para as devidas contrarrazées, nao tendo
sido apresentado as contrarraz6es por nenhuma licitante.

3. DA SINTESE DOS FATOS

Em 22 de janeiro de 2025, foi publicado o pregéo eletronico n® 005/2025, junto
ao Portal da M2A TECNOLOGIA, através do link: compras.m2atecnologia.com.br, cujo
objeto é: AQUISICAO DE PERIFERICOS QUE COMPOEM KIT BIOMETRICO
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UTILIZADO NOS ATENDIMENTOS DE SOLICITACAO DE CARTEIRA DE
IDENTIDADE NACIONAL - CIN, ATENDENDO AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO
DE QUITERIANOPOLIS - CE.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sesséo publica eletrénica,
através do Portal da M2A TECNOLOGIA, no dia 05 de fevereiro de 2025.

Ao final da fase de lances, restou arrematante para os lotes, a empresa JG TECH
SERVICOS EM Tl ME, e posteriormente fora declarada vencedora do processo.

4. DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese a recorrente alega que:

“A empresa JG TECH SERVICOS EM TI ME, inscrita no CNPJ
27.978.197/0001-94, apresentou proposta de pregos contendo itens cujas
marcas e especificagbes técnicas divergem das exigidas no Termo de
Referéncia e no edital.”

“Conforme estabelece o item 4.2 e seus subitens do Termo de Referéncia,
foram exigidas marcas e modelos especificos em razéo da compatibilidade
com os sistemas utilizados pelo Municipio e da necessidade técnica
justificada no Estudo Técnico Preliminar’

Dessa forma, a apresentagdo de produtos divergentes em marca e
especificagbes por parte da empresa recorrida representa descumprimento
objetivo do edital e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
conforme prevé o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que assegura a
obrigatoriedade de cumprimento dos requisitos de participacéo da licitagéo.

“Adicionalmente, a empresa JG TECH SERVICOS EM TI ME nao
apresentou catdlogo para o Item 06 (computador completo),
impossibilitando a afericdo da conformidade técnica desse equipamento
com as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia.”

Por fim, requer que:

1) A desclassificagdo da empresa JG TECH SERVICOS EM Tl ME, pois os itens
01 (Camera) e 06 (computador completo) ofertados nao atendem as exigéncias do
edital quanto a marcas e especificagoes.
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2) Que seja realizada analise rigorosa dos catalogos e fichas técnicas dos

equipamentos cotados, para aferir a compatibilidade com as exigéncias do Termo de
Referéncia.;

3) A imediata convocagdo da empresa melhor colocada no certame;

4) Que a Comisséo de Licitagdo cumpra integralmente as exigéncias do edital,
assegurando a legalidade do certame.

5. DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagéo vigente, tendo sido
observada a submisséo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em
especial aos principios da igualdade e da vinculagédo ao edital, sob o qual o art. 5° da
Lein® 14.133, de 1° de abrilde 2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do_interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungbes, da motivacdo, da vinculacédo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdesdo Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro)." (grifado)

- Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal e
compulsando os autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato da empresa
JG TECH SERVICOS EM TI ME, ter sido declarada vencedora, conforme relatado nas
sinteses apresentadas acima.

Como visto, o item 4.2 do Termo de Referéncia do edital prevé que alguns itens
tenham marcas ou modelos especificos.

A empresa que se sagrou vencedora, apresentou as marcas exigidas nos itens 2,
3 e 5, deixando de apresentar apenas a marca exigida no item 1, entretanto apresentou
uma marca semelhante ou superior, tendo apresentado marca CANON, modelo T100.
Marca e modelo totalmente compativel com as especificagdes exigidas no item 1.

Ao aceitar uma marca diferente ao exigido no edital, ponderamos pelo principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, tendo entendimento que o licitante, deixou de indicar
a marca exigida no item 4.2.1.1, entretanto cotou uma marca, totalmente compativel.
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Ja com relagdo ao item 6, a empresa a LICITEPRO SOLUCOES
GOVERNAMENTAIS LTDA, contesta que o item cotado pela empresa JG TECH
SERVICOS EM Tl ME, ndo atende as exigéncias solicitadas, e ainda requer uma
analise rigorosa dos catalogos e fichas técnicas dos equipamentos cotados, entretanto
néo foi exigido catalogo e nem fichas, e que por ocasido da entrega de todos os itens
que compdem o lote, os mesmos serdo analisados por pessoal técnico capacitado, para
conferéncia e conformidade com as especificagbes exigidas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma complexa rede de principios
juridicos que, embora imprescindiveis, ndo operam isoladamente nem de forma
absoluta. Conforme leciona Robert Alexy em sua teoria dos direitos fundamentais, os
principios séo normas de otimizacéo, aplicaveis segundo as possibilidades juridicas e

~ faticas de cada caso concreto. Assim, afirmar que o principio da vinculacéo ao edital
deve prevalecer em qualquer circunstancia é ignorar a propria légica principioldgica que
permeia o Direito Constitucional brasileiro.

O artigo 37 da Constituigdo, ao consagrar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, impde ao administrador publico o
dever de buscar o interesse publico em sua maxima efetividade. Deste modo, em
situagdes em que a estrita observancia ao edital compromete a eficiéncia administrativa
ou a obtengéo de resultados mais vantajosos para a coletividade, & necessario realizar
uma ponderagéo principiolégica.

O principio da vinculagédo ao edital, embora indispensavel, ndo pode ser tratado
como absoluto no ordenamento juridico brasileiro. Sua aplicagdo deve ser
acompanhada de uma analise criteriosa e contextualizada, que considere os demais
principios constitucionais e os objetivos da administragéo publica. A superagdo de
praticas interpretativas rigidas e dogmaticas ¢ essencial para a construgéo de uma
administragao publica mais eficiente, justa e alinhada aos interesses da coletividade.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagéo ao edital néo ¢é absoluto,
de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-lhe, abusando-lhe o sentindo e a
compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administragao.

E importante analisar e avaliar a relevancia do contetdo da exigéncia. A aplicagao
desta regra tem de ser pelo principio da razoabilidade.

Vale expor, que todos os procedimentos realizados foram praticados com total
transparéncia, legalidade, seriedade e justica e que todas as analises proferidas neste
processo foram cumpridas com absoluta imparcialidade e objetivo em cada caso,
mediante as informagbes nos documentos apresentados e acostados aos autos,
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resguardando o pregoeiro, e a administragdo de quaisquer falhas na condugéo dos
trabalhos deste certame.

6. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o pregoeiro decide por CONHECER do Recurso
Administrativo interposto pela empresa LICITEPRO SOLUGOES
GOVERNAMENTAIS LTDA para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantedo sua
decisdo que declarou a licitante JG TECH SERVIGOS EM Tl ME, vencedora do lote
unico do processo.

B Por fim, conforme preceitua o § 2° do art. 165 da Lei 14.133/2021, venho dar-se
ciéncia a licitante recorrente e encaminho a presente decisdo a Ordenadora de
Despesas da Prefeitura Municipal de Quiterianépolis - CE, para sua apreciagio e
decisao final.

Quiterianopolis - CE, 25 de fevereiro de 2025.
Documento assinado digitalmente

JOSE [TALO ALVES COSTA
Data: 25/02/2025 13:49:37-0300

verifique em hitps://validar.iti.gov.br

José italo Alves Costa
Pregoeiro
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