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JULGAMENTO DE RECURSO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 025/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUlSlc;(")l;s DE
MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E MATERIAL ODONTOLOGICO
PARA A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS - CE

RECORRENTE: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUITERIANOPOLIS,
DESIGNADA PELA PORTARIA N° 003/2024.

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa PANORAMA COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA, contra a decisdo que declarou a
licitante MEDICI HOSPITALAR LTDA, vencedora do certame no Pregao Eletrdnico N°
025/2024.

Conheco da manifestacdo da intengéo de recorrer, por tempestiva, com fulcro no inciso |
do § 1°do art. 165 da Lei 14.133/21, bem como do subitem 12.2 do edital, apresentada em
19/07/2024.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/21, cumpridas as formalidades
legaispara admissibilidade do recurso, posto que a Recorrente manifestou interesse em
apresentar recurso dentro do prazo concedido e juntou suas razdes recursais dentro dos 03
(trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

Cabe registrar que, apés o prazo concedido para apresentacao das razdes recursais,
automaticamente foi aberto prazo para as devidas contrarrazbes, nao tendo sido
apresentado as contrarrazdes por nenhuma licitante.

3. DA SINTESE DOS FATOS

Em 02 de julho de 2024, foi publicado o pregéo eletrénico n° 025/2024, junto ao Portal
da M2A TECNOLOGIA, através do link: compras.m2atecnologia.com.br, cujo objeto é:
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E MATERIAL ODONTOLOGICO
PARA A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE QUITERIANOPOLIS - CE.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sesséo publica eletrénica,
através do Portal da M2A TECNOLOGIA, no dia 16 de julho de 2024.

Ao final da fase de lances, restou arrematante para os lotes, a empresa MEDICI
HOSPITALAR LTDA, e posteriormente fora declarada vencedora do processo.
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4. DAS RAZOES DA RECORRENTE
Em sintese a recorrente alega que:

“‘Em atendimento ao que |he fora solicitado, a recorrida apresentou notas fiscais
de compra dos produtos arrematados. Importa ressaltar, no entanto, que todas
as notas fiscais foram emtidas apds a fase lances do pregdo em apreco, na
sequéncia (ordem) dos itens da proposta de prec¢os, o que suscita davidas quanto
a autenticidade e regularidade desses documentos.”

“Essas notas fiscais, além de terem sido emitidas apds a fase de lances, ndo
atestam a compra dos produtos pela recorrida, o que favorece a ideia de que
foram emitidas Unica e exclusivamente para fins de comprovacdo da
exequibilidade dos precos praticados. Ou seja, a empresa BRAZMEDIC,
supostamente fornecedora de todos os itens arremados pela MEDICI
HOSPITALAR, que sequer possui autorizacdo da ANVISA para comercializar
material hospitalar (correlatos e medicamentos), emitiu notas fiscais de venda de
produtos para a recorrida na exata sequéncia dos itens da proposta de precos
desta ultima, apés a fase de lances. Tudo € muito estranho, sem davidas.”

E ainda afirma que:

“‘Para além de todas essas questdes, a empresa MEDICI HOSPITALAR LTDA
declarouse como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP)
durante o processo licitatorio, entretanto, conforme verificado em documentos
publicos, ndo possui mais essa qualificacdo, 0 que mais uma vez demonstra sua
conduta suspeita.”

Por fim, requer que: a) A imediata desclassificacao/inabilitacdo da empresa MEDICI
HOSPITALAR LTDA do pregao eletronico n°® 025/2024; b) A reavaliacdo das propostas
remanescentes, com a convocacao dos licitantes subsequentes, respeitando a ordem de
classificacdo; c) A adocdo de medidas necessarias para assegurar a lisura, transparéncia e
igualdade de condi¢Bes entre os participantes do certame; d) A notificacdo dos 6rgéos
competentes para a devida apuracao das irregularidades apontadas, especialmente no que
tange a autenticidade das notas fiscais e a condicdo de ME/EPP da empresa arrematante.

5. DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonéncia com a legislacao vigente, tendo sido observada a
submisséo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios
da igualdade e da vinculacao ao edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abrilde
2021, dispoe:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do__interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentavel, assim como as disposi¢céesdo Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro)." (grifado)

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando
0s autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato da empresa MEDICI
HOSPITALAR LTDA, ter sido declarada vencedora, conforme relatado nas sinteses
apresentadas acima.

Como visto, o edital prevé a desclassificacdo de propostas, cujos valores se
comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir 0s custos para a entrega dos
produtos vencidos, ndo tendo, portanto, condicdes de serem cumpridas.

Sobre tal aspecto, merece destague a posicao da Zénite Informacéo e Consultoria S/A
acerca desta questao:

E importante ressaltar que n&o basta, para a desclassificacdo de propostas por
inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo dos valores constantes do
orcamento elaborado pela Administracdo. E preciso que reste demonstrada a efetiva
inexequibilidade, especialmente através de documentacdo pertinente. Isso porque a
pesquisade mercado realizada pela Administracdo nem sempre pode ser equiparada
a atuacdo do particular, o qual podeobter precos mais vantajosos para insumos e
demais custos, reduzindo parcialmente sua margem de lucro. (...)

Acerca da classificacdo da proposta,é imperioso fazer uma ressalva, no sentido de que,
deparando-se 0 pregoeiro com uma proposta inexequivel, deve ele conceder ao autor a
oportunidade de comprovacdo da exequibilidade dos termos apresentados, através de
documentos, planilhas, notas fiscais dos fornecedores dos insumos, etc.

Mesmo porque ndo podem ser descartadas, de plano, hipéteses como as elencadas,
a titulo exemplificativo, por Joelde Menezes Niebuhr, que justificariam o oferecimento de
precos mais baixos pelas licitantes: “Por vezes, (a) os licitantes precisam desfazer-se de
estoques; (b) compraram insumos com antecedéncia, antes de aumento de preco; (c)
possuem tecnologia avancada; etc.”.

Todas essas situacdes devem ser analisadas pela Administracdo, desde que
devidamente comprovadas pelo particular.

Isso porque cabe ao particular a disposicdo plena de seu patrimonio, e,
comprometendo-o excessivamente, devera arcar com o0 insucesso correspondente. O que
ndo se admite, unicamente, € o comprometimento do interesse publico.

Como visto, a avaliacdo da exequibilidade de uma proposta deve considerar muito
mais critérios, que tdo somente a observacao de que o valor esta demasiadamente abaixo
do estimado.

A comprovacao da exequibilidade da oferta deve ser feita documentalmente, por meio
de demonstrativos que evidenciem que o valor ofertado € suficiente para cobrir as despesas
de execucao dos servicos pelo Contratado.
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O Pregoeiro solicitou a Recorrente a oportunidade de apresentar a exequibilidade de
sua proposta, tendo a licitante MEDICI HOSPITALAR LTDA, apresentado planilha de
composicao de precos unitarios e totais, e tendo ainda anexado notas fiscais de entrada.

Apbs a apresentacdo dos documentos comprobatérios da exequibilidade, o pregoeiro
declarou a licitante vencedora de todos os lotes constates do pregao.

Logo em seguida abriu o prazo para apresentacdo de recursos, tendo a licitante
PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA,
apresentado intencao de recorrer da decisao do pregoeiro, tendo de pronto sido aceita pelo
pregoeiro, e dentro do prazo foi apresentado recurso, demonstrando que a decisédo de
declarar vencedora do certame a empresa MEDICI HOSPITALAR LTDA, nao podia
prosperar, conforme demonstrado em seu recurso.

6. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o pregoeiro decide por CONHECER do Recurso Administrativo
interposto pela empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
FARMACEUTICOS LTDA para no mérito, CONCEDER PROVIMENTO, reformando sua a
deciséo que declarou a proposta da empresa MEDICI HOSPITALAR LTDA, vencedora de
todos os lotes do processo, declarando a proposta da empresa desclassificada.

Por fim, dar-se ciéncia a licitante recorrente e encaminho a presente decisdo a
Ordenadora de Despesas da Prefeitura Municipal de Quiterianépolis - CE, para sua
apreciacéo e decisao final.

Quiterianodpolis - CE, 31 de julho de 2024.
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José italo Alves Costa
Pregoeiro
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